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OPDRACHTGEVER (ALGEMEEN) 

 

 
 

Gemeente Bergen 
 

BESCHRIJVING ALGEMEEN 

 

Bergen is een gemeente in de regio Bergen in de Nederlandse provincie Noord-Holland. De gemeente is een 

populaire toeristenbestemming, vooral vanwege het strand en de badplaatsen langs de Noordzeekust. De 

gemeente heeft een oppervlakte van 120,23 km² (waarvan 21,27 km² water). 

 

Voor de gemeente Bergen kent een diversiteit aan inrichtingen, variërend van categorie 1 tot en met 4. Deze 

categorieën komen overeen met de risicolabels uit de VTH-strategie. Het totaal ziet er als volgt uit: 

 

    Basistaak Overig Totaal 

Cat. 4   Hoog 4 5 0 5 

Cat. 3   Boven gemiddeld 3 72 90 162 

Cat. 2   Onder gemiddeld 2 41 415 456 

Cat. 1   Laag 1 2 155 157 

    120 660 780 
 

Ontwikkelingen komen voornamelijk voort uit recreatie en paardenhouderij. In Bergen is sprake van risicovolle 

activiteiten bij inrichtingen, transport van gevaarlijke stoffen over wegen en door buisleidingen. Voor Bergen 

voert de ODNHN bodemwerkzaamheden uit zoals het beoordelen van bodemonderzoeken, beheer van 

bodeminformatie, adviezen bij bouwplannen, ruimtelijke plannen en bodemenergiesystemen en het behandelen 

van meldingen in het kader van het besluit bodemkwaliteit. Ook kan de gemeente advies vragen over 

bodemkwaliteit voorafgaand aan bijvoorbeeld civieltechnische werkzaamheden. 

 

Ontwikkelingen waar bodem in 2021 een rol bij speelt zijn o.a. 

- Plan Delversduin Egmond aan den Hoef 

- Plan Kerkplein Egmond-Binnen 

- Plan ‘Kerkedijk’ Bergen 

 

Een groot gedeelte van het grondgebied van de gemeente Bergen betreft duingebied. Dit duingebied is 

aangewezen als Natura 2000-gebied. Daarnaast komen geclusterd nog meer natuurgebieden voor binnen de 

gemeente. Zowel binnen als buiten de bebouwde omgeving is soortenbescherming (H3 Wnb) een belangrijk 
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onderdeel van de advisering. De interne adviseur Natuur en Landschap van de BUCH geeft natuur advies voor 

kleine plannen (dakkapel, bijgebouw ed). Sinds het najaar 2019 is vanwege de PAS-uitspraak en aanpassing van 

het rekenprogramma AERIUS advisering met betrekking tot stikstof een belangrijk deel van de natuurtaak. 

Binnen de BuCH-gemeente is steeds meer aandacht voor natuurwetgeving bij APV-aanvragen voor 

evenementen. 

VISIE ALGEMEEN 

 

 

 
 

De visie op VTH is gebaseerd op de algemene uitgangspunten van de vier besturen en de organisatiedoelen van 

de werkorganisatie BUCH. 

 

De volgende bestuurlijke uitgangspunten waren de basis voor de visie op VTH: 

- De gemeente geeft zelf het goede voorbeeld. 

- Gelijke gevallen worden gelijk behandeld. 

- Eigen verantwoordelijkheid van inwoners, bedrijven en instellingen staat voorop. 

- Toezicht en handhaving vinden in redelijkheid, dat wil zeggen proportioneel, plaats. 

- Goede informatie-uitwisseling en samenwerking met in- en externe partners. 

- Er wordt duidelijk en eenduidig naar inwoners gecommuniceerd. 

- Bij de inzet van middelen wordt rekening gehouden met de grootste risico’s. Hierbij staan de 

- bescherming van de (volks)gezondheid en (fysieke) veiligheid voorop. 

- Niet gedogen, tenzij voldaan wordt aan de Nota 'Grenzen aan gedogen’. Dus nooit passief 

- gedogen, maar actief gedogen. 

- Indien een bestuursrechtelijke procedure wordt ingezet, deze ook afmaken; dit draagt bij aan 

- de bestuurlijke geloofwaardigheid. 

- Kennis en kunde van de medewerkers zijn op adequaat niveau. 
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OPDRACHTGEVER DEEL (SPECIFIEK)  
 

De OD NHN voert diverse werkzaamheden uit voor de Gemeente Bergen uit. In dit deel worden de 

werkzaamheden beschreven. Aanvullend worden de beschreven werkzaamheden voor het jaar 2021 

geprognosticeerd op product niveau, dit betreft de aantallen, de uren en het bijbehorende geprognotiseerde 

budget (LS). In de bijlage wordt het totale geprognotiseerde budget afgezet tegen de lumpsumbijdrage, verhoogd 

met aanvullende structurele bijdragen en subsidies. 

 

Werkzaamheden VTH 
 

- A a n v r a g e n  e n  m e l d i n g e n : Vergunningverlening en de afhandeling van meldingen en 

maatwerk is hoofdzakelijk een vraaggestuurd proces. Daarnaast vindt ambtshalve actualisatie plaats indien 

veranderende wet- en regelgeving, dan wel het beschermingsniveau daartoe aanleiding biedt.  

Tabel: Werkzaamheden Aanvragen (VTH):  
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Behandelen omgevingsvergunningaanvraag OBM 1 12 € 1.045 € 0

Behandelen aanmeldnotitie m.e.r. 1 14 € 1.298 € 0

Omgevingsvergunning regulier behandelen 1 6 € 577 € 0

Behandelen aanvraag gelijkwaardigheid 2 31 € 2.811 € 0

Opstellen maatwerkvoorschriften 2 31 € 2.811 € 0

Afhandelen melding 68 421 € 37.945 € 0

73 516 € 46.487 € 0

 

BELANGRIJK: 
In de komende twee jaar doet de OD NHN onderzoek naar een mogelijke nieuwe wijze van financiering, dit 

op basis van output in plaats van de huidige lumpsum. Dit noemen wij outputfinanciering, of kortweg OPF. 

In onderstaande tabellen is hierover nu nog geen financiële informatie opgenomen. Deze komt beschikbaar 
tijdens de verificatieperiode die half 2021 start en één jaar duurt. Er wordt gedurende die periode gewerkt 
aan de vervolmaking van de PDC en het fijn slijpen van de door ons gehanteerde kengetallen. De informatie 
wordt later opgenomen en is vooral illustratief (en zeker nog niet definitief) van aard. Gedurende de 
uitwerking van de OPF-systematiek geeft zij een indicatie van de financiële doorwerking voor de deelnemers. 
Met dit programma nemen wij daarop alvast een voorschot door dit zichtbaar te maken in de tabellen. 
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Tabel: Bezwaar en Beroep: 

 

 

Tabel: Werkzaamheden Aanvragen (niet VTH):  

 

 

 

- H a n d h a v i n g : Naast de risicogerichte en inzichtgestuurde benadering van toezicht, is een aantal 

activiteiten permanent onderwerp van aandacht. Over het algemeen gaat het hier over activiteiten die een 

veiligheids- of gezondheidsrisico met zich brengen, wanneer niet conform wet- en regelgeving wordt 

gewerkt. De activiteiten waar het hier om gaat betreffen alle activiteiten die tot het basistakenpakket 

behoren en worden voor alle opdrachtgevers op een gelijke wijze aangepakt. Vaste onderdelen van de 

uitvoering zijn: 

▪  Risicobedrijven  

▪ (LPG-)tankstations  

▪ Ammoniakkoelinstallaties  

▪ Natte koeltorens  

▪ (Asbest)sloop  

▪ Grondstromen  

▪ Afval  

▪ Vuurwerk  

▪ Klachten/24-uurs bereikbaarheid/piket.  

 

  

Producten die hieraan gekoppeld zijn, doordat ze (indien van toepassing)  procudereel nodig zijn  na  de 

totstandkoming van het desbetreffende product:

BEZWAAR en BEROEP
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Bezwaarprocedure 0 13 € 1.171 € 0

Beroepsprocedure 0 2 € 180 € 0

0 15 € 1.352 € 0

AANVRAGEN (NIET VTH)
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Behandelen aanvraag Subsidie 170 340 € 30.637 € 0

170 340 € 30.637 € 0
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Tabel: Werkzaamheden Handhaving:  

 
 

 

Tabel: Bezwaar en Beroep: 

 
 

 

Werkzaamheden niet VTH  
 

≠ A d v i e s : Wet- en regelgeving inclusief beleid, op internationaal, nationaal, provinciaal en gemeentelijk 

niveau m.b.t. milieuaspecten zijn van belang voor de besluitvorming door gemeenten als bevoegd gezag 

Wabo bij de beoordeling van aanvragen omgevingsvergunningen en als besluitorgaan m.b.t. de vaststelling 

van bestemmingsplannen. De OD NHN verzorgt hiertoe advies. De advisering betreft diverse milieuaspecten: 

geluid, luchtkwaliteit, externe veiligheid, bodem, lichthinder, duurzaamheid en klimaat en natuur.  

 

  

HANDHAVING
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Preventieve controle uitvoeren 3 24 € 2.163 € 0

Integrale controle uitvoeren 177 1.130 € 101.824 € 0

Hercontrole uitvoeren 42 206 € 18.563 € 0

Aspectcontrole uitvoeren 15 90 € 8.110 € 0

Adminsitratieve controle uitvoeren 114 342 € 30.818 € 0

Strafrecht toepassen 0 131 € 11.804 € 0

Handhavingsbesluit nemen 0 129 € 11.624 € 0

Klacht behandelen 60 240 € 21.626 € 0

Calamiteit 4 32 € 2.884 € 0

415 2.324 € 209.416 € 0

Producten die hieraan gekoppeld zijn, doordat ze (indien van toepassing)  procudereel nodig zijn  na  de 

totstandkoming van het desbetreffende product:

BEZWAAR en BEROEP
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Bezwaarprocedure 0 39 € 3.514 € 0

Beroepsprocedure 0 5 € 451 € 0

0 44 € 3.965 € 0
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Tabel: Werkzaamheden Advies:   

 
 

 

Werkzaamheden Divers  
 

≠ D i v e r s : Dit betreft de uitvoering van specifieke projecten bijvoorbeeld op het gebied van asbest of 

energie. Inzet bij bijvoorbeeld grootschalige onderzoeken, grootschalige evenementen of bestuurlijk 

gevoelige dossiers (advies of vergunning aanvragen). En de inzet van toezichthouders en 

opsporingsambtenaren bij een ontoereikende capaciteit bij de opdrachtgevers. 

 

Tabel: Werkzaamheden Divers:  
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Informatie verstrekken 0 124 € 11.174 € 0

WOB verzoeken behandelen 0 28 € 2.523 € 0

Integrale ruimtelijke adviesaanvraag behandelen 60 845 € 76.125 € 0

Adviesaanvraag behandelen 51 571 € 51.471 € 0

Opdrachten coördineren 2 100 € 8.984 € 0

Geluidmeting  uitvoeren 2 23 € 2.055 € 0

Onderzoek beoordelen 105 367 € 33.088 € 0

220 2.058 € 185.419 € 0

DIVERS 
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Projecten 95 1.001 € 90.200 € 0

Intensieve dossiers 0 0 € 0 € 0

Ondersteuning en opsporing 0 0 € 0 € 0

95 1.001 € 90.200 € 0
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Tabel: overzicht projecten: 

 

 

Werkzaamheden Randvoorwaardeli jk  
 

≠ R a n d v o o r w a a r d e l i j k : Namens opdrachtgevers(koepels) en OD NHN wordt vanuit 

uitvoerbaarheidsperspectief ingespeeld en geadviseerd op de ontwikkeling en implementatie van nieuwe 

wet- en regelgeving i.r.t. de aan de OD (in mandaat) opgedragen taken. Dit kan o.a. gebeuren d.m.v. delen 

van kennis en ontwikkelen van kennis in kennisgroepen. 

 

Tabel: Werkzaamheden Randvoorwaardelijk: 
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Project 'Vuurwerk' 5 44 € 3.965

Project "Horecaronden" 6 34 € 3.064

Project "EML" 57 242 € 21.807

Project "IGH Transportcontroles afval' 1 12 € 1.081

Project 'IGH Asbestinzamelpunten' 1 19 € 1.712

Project 'T&H Evenementen' 7 118 € 10.633

Project 'Impuls omgevingsveiligheid' 1 68 € 6.127

Project 'Sanering wegverkeerslawaai" 3 300 € 27.033

Project 'MJPG wegwerkeer (Kop van) Noord-Holland 1 15 € 1.352

Project 'Omgevingslawaai' 1 65 € 5.857

Project 'Warme overdracht' 1 6 € 541

Proejct 'Bodemkwaliteitskaarten en bodemfunctieklassenkaarten' 1 4 € 360

Project 'Bodem en ondergrond (Deltares)' 1 5 € 451

Project 'BIS / omgevingswetproof maken' 1 7 € 631

Project 'Platform Overheid en kwaliteit Bodembeheer (POKB)' 1 2 € 180

Project 'Greendeal Zorg NHN Regionaal - advies klimaatbeleid en duurzaamheid 1 11 € 991

Project 'Secretariaat Regionaal Overleg duurzaamheid' 1 6 € 541

Project 'Meerjarenaanpak bestaande bouw Regio Alkmaar' 1 18 € 1.622

Project 'Communicatie aardgasvrij NHN' 1 12 € 1.081

Proejct 'Overleg Energiebesparing bij bedrijven 1 5 € 451

Project 'Diffuus Lood' 1 3 € 270

Project 'PFAS' 1 5 € 451

RANDVOORWAARDELIJK
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24-uursdienst 0 15 € 1.352 € 0

Milieuvluchten 0 2 € 180 € 0

Kwaliteitscriteriacyclus 0 27 € 2.433 € 0

Beleidsontwikkeling 0 120 € 10.813 € 0

Ketentoezicht (en IGH) 0 46 € 4.145 € 0

Teamleiding 0 97 € 8.741 € 0

Administratieve ondersteuning 0 520 € 46.840 € 0

Overleg, Kennisdeling en Vakgerichte opleidingen 0 346 € 31.178 € 0

Data beheren 0 83 € 7.479 € 0

0 1.256 € 113.161 € 0
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SPECIFIEKE BIJLAGEN: OPDRACHTGEVER (SPECIFIEK) 
 

Uurtarief  
Het gehanteerde uurtarief is het uurtarief 2020 (€ 88,02) verhoogd met de indexatie voor 2021. Deze indexatie 

is gelijk aan de indexatie van de lumpsum. Deze is 2,37%. Het uurtarief 2021 wordt daarmee € 90,11. 

Het uurtarief voor de aanvullende opdrachten wordt verhoogd met een toeslag van € 7,04 en komt daarmee 

op € 97,15. 

Financiering 
 

De bijdrage Lumpsum (LS) voor het UP 2021 is als volgt opgebouwd: 

 
 

Overzicht uren en budget: 

 
 

 

Specificatie Aanvullende bijdrage: 

 
 

Specificatie Subsidie 

 
 

 

 

 

 

 

 

  

bedrag

€ 667.061

-€ 47.969

€ 619.092

Bijdrage 2021 voor Masterplan ICT

LS 2021

Opbouw LS

Bijdrage 2021 conform begroting

Omschrijving financiering

Totaal 

prognose 

budget  UP 

2021 verschil

Lumpsum (LS)

(Structureel) aanvullend (AV)

Subsidie

Totaal € 680.637 € 0

Toeslag uren AV (€ 7,04 per uur) € 4.351

Toeslag uren subsidie (€ 7,04 per uur) € 458

Toeslag verschil beschikbare uren en totaal uren UP (€ 7,04)

Totaal € 685.446

Beschikbare 

uren 2021

6.870

618

65

toeslag

€ 680.637

Beschikbare 

budget 2021  

Totaal  uren UP 

2021 

€ 619.092

€ 55.688

€ 5.857

7.553

ja

ja

7.553

bschikbare 

uren

beschikbaar 

budget

bedrag 

toeslag per 

uur

totale toeslag

340 € 30.637 € 7,04 € 2.394

68 € 6.127 € 7,04 € 479

174 € 15.679 € 7,04 € 1.225

6 € 541 € 7,04 € 42

18 € 1.622 € 7,04 € 127

12 € 1.081 € 7,04 € 84

618 € 55.688 € 4.351

Subsidie duurzame energiemaatregelen

Totaal

Project 'Impuls omgevingsveiligheid'

Project 'Sanering wegverkeerslawaai'

Project 'Secretariaat Regionaal Overleg Duurzaamheid'

Project 'Meerjarenaanpak bestaande bouw Regio Alkmaar'

Project 'Communicatie aardgasvrij NHN'

Specificatie Aanvullende bijdrage

bschikbare 

uren

beschikbaar 

budget

65 € 5.857

65 € 5.857Totaal

Specifiactie Subsidie

Project 'Omgevingslawaai'
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Globale zoekgebieden ingetekend als onderdeel van de concept -RES Noord-Holland Noord  
 

In deze kaart zijn globale zoekgebieden ingetekend als onderdeel van de concept-RES Noord-Holland Noord. Deze 

zoekgebieden komen voort uit een technische analyse van de mogelijkheden en randvoorwaarden in de regio. 

Verder zijn de uitkomsten van (lokale) bijeenkomsten met stakeholders en belanghebbenden meegenomen. Ook 

politieke keuzes bepaalden mede deze zoekgebieden. De concept-RES geeft weer wat de ambitie van de regio is 

voor de komende jaren en waar zij zich voor zal inspannen. Nieuwe initiatieven buiten de zoekgebieden worden 

niet uitgesloten en worden ook onderzocht op haalbaarheid. 

 

 

 

  



 
 

13 

Opgaven bij  de regionale ambities  
 

Wat is het gezamenlijke perspectief op de regio? Op welke sterke punten wil de regio inzetten? Wat zijn de 

ambities, mede ook ten opzichte van de omliggende regio’s? De ambitie bestaat uit drie thema’s: het gezonde 

landschap, kernen met eigen woonkwaliteit en ruimte voor ondernemerschap, allen gedragen door een optimale 

bereikbaarheid als voorwaarde en water als kans. De regio gaat zich de komende tijd richten op deze thema’s, 

regionale keuzes worden in het licht van deze thema’s gemaakt. Bij het maken van keuzes (op lokaal niveau) kan 

soms sprake zijn van strijdige belangen. Die kunnen onderling afgewogen worden op basis van het regionaal 

Omgevingsbeeld. 

 

Regio Alkmaar bouwt aan een gezond landschap: 

De regio wil klimaatbestendig en klimaatadaptief zijn. 

 

HOOFDLIJNEN: 

1) Robuuste natuur en divers landschap Versterking van kwaliteit van de kust Creëer robuuste natuur en 

landschap Speel in op cultuurhistorische en landschappelijke kwaliteiten van het landschap; 

2) Landschap om te gebruiken Zorg dat het landschap altijd op maximaal 5 minuten fietsafstand is Maak 

een recreatief oost-west netwerk Ontwikkel innovatieve, recreatieve HUB-stations; 

3) Groen/blauwe verbindingen Bescherm of ontwikkel groen/blauwe verbindingen tussen de kernen. 

 

Regio Alkmaar versterkt de eigen woonkwaliteit van de kernen: 

Durf te kiezen! Investeren in bestaand stedelijk gebied is zo’n keuze. Tegelijk met verdichting en functiemenging, 

moeten de bestaande wijken klimaatbestendig worden door bijvoorbeeld meer water en groen toe te voegen. De 

ontwikkeling van de openbaar vervoersknooppunten pakt de regio gezamenlijk op binnen de Zaancorridor-

samenwerking. Keuzes over uitbreidingen dienen te voldoen aan de Ladder voor Duurzame verstedelijking. 

 

HOOFDLIJNEN: 

1) GreenPort, ondernemen in het landschap Versterk en verduurzaam het Alton-gebied Bied ruimte voor 

verbreding agrarische sector Geef ruimte voor schaalvergroting, pas dit in het landschap in Maak de 

GreenPort energieneutraal (in 2050); 

2) Typisch Hollandse recreatie & toerisme Maak recreatieve arrangementen Verbeter de kwaliteit van 

verblijfsrecreatie; 

3) Vitale bedrijventerreinen Ontwikkel drie bedrijventerreinen en revitaliseer/transformeer verouderde 

terreinen; 

4) Kracht van brede economie Geef ruimte aan nieuwe vormen van ondernemerschap Stimuleer clustering 

van sectoren. 
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Regio Alkmaar biedt ruimte voor ondernemerschap: 

In de stad, waar de zelfstandige zijn plek vindt in een inspirerende werkplaats; in ieder dorp, waar detailhandel 

een plek heeft in het centrum; op de bedrijventerreinen, waar ondernemingen zich kunnen vestigen; in het 

buitengebied, waar de agrarisch ondernemer ruimte heeft om te experimenteren en ontwikkelen. Regio Alkmaar 

zet in op slimme clustering van bedrijven en ondernemingen, bij stations, in stadswijken of op bedrijventerreinen. 

 

HOOFDLIJNEN: 

1) Bouw voor lokale behoefte en speel in op bovenregionale positie door ontwikkeling van onderscheidende 

woonmilieus;  

2) Focus op eigenheid;  

3) Inbreiding gaat voor uitbreiding & Verdicht de knopen;  

4) Transformeer verouderde bedrijventerreinen tot gemengde woonmilieus;  

5) Zorg voor duurzame, gezonde en vitale wijken (ook in de toekomst). 


