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Inleiding

In oktober 2019 heeft de gemeenteraad opdracht gegeven tot het opstellen van de Regionale Energie
Strategie Noord Holland Noord (RES NHN). Dit heeft in januari 2020 geleid tot participatie in de lokale
scenario ateliers onder stakeholders (belangenorganisaties, burgers en bedrijven). De uitkomsten
hiervan hebben mede de basis gevormd voor het samenstellen van de concept RES NHN, met hierin
opgenomen de zoekgebieden voor windmolens en zonneweides (zie bijlage 1).

De colleges hebben in juni 2020 ingestemd met de concept RES NHN. Ondertussen is het opengesteld
voor reacties door stakeholders, waar tot 1 oktober jl. gebruik van is gemaakt. In september hebben de
gemeenteraden via amendementen en moties hun ‘wensen en bedenkingen’ kenbaar gemaakt. De
reacties van stakeholders en raden worden beantwoord in de ‘reactienota’, die in december ter
vaststelling wordt voorgelegd aan de colleges.

De reacties van stakeholders en raden leiden tot wijzigingen en aanpassingen aan de zoekgebieden zon
en wind. Tevens is de zienswijze van Liander over de zoekgebieden gelegd en is samen met de
provincie gekeken naar ruimte voor de RES in de natuur- en landschappelijke gebieden in de BUCH-
gemeenten (NNN, Bijzonder Provinciaal landschap, weidevogel-kerngebieden, wereld-erfgoed, ...). Ook
deze processen hebben impact op de zoekgebieden. Naar verwachting komen de resultaten van dit
proces voor de kerst vrij in de vorm van visuele weergaves van de aangepaste zoekgebieden/-locaties.
Na het kerstreces wordt dit voorgelegd aan de colleges om vrij te geven voor participatie.

Ondertussen (nov. 2020) is het Programmabureau RES NHN begonnen met thematafels. In een 9 tal
teams worden verschillende beleidsmatige onderwerpen uitgewerkt, die aanvullend of ondersteunend zijn
naar de RES NHN. Van dit flankerend beleid zijn met name 2 tafels voor ons van belang:
‘Ontwikkelprincipes zonne- en windenergie’ en ‘RES in uitvoering (lokaal eigendom)’. Dit waren ook 2
thema’s die veelvuldig in de reacties van stakeholders en raden naar voren kwamen.

Met de resultaten van deze thematafels vullen wij de RES NHN aan en wordt het als zodanig
meegenomen in de participatie.

In januari/februari 2021 vindt participatie plaats op de aangepaste zoekgebieden van de concept RES
NHN. Dit gebeurt op regionaal en op gemeentelijk niveau. Naar verwachting zal de RES 1.0 in juni 2021
ter vaststelling worden voorgelegd aan de gemeenteraden.

Doelstelling

Dit plan van aanpak geeft een beschrijving van de wijze waarop invulling wordt gegeven aan de
participatie op regionaal en gemeentelijk niveau. De participatie op regionaal en lokaal niveau zal qua
opzet en invulling duidelijke overeenkomsten laten zien. Hetzelfde geldt voor de participatie in de
verschillende gemeenten. Vanzelfsprekend verschillen de doelgroepen/stakeholders en de zoekgebieden
die worden voorgelegd aan de participanten.

Uitgangspunten
e De participatie op de RES gaat stapsgewijs:
In januari jl., tijdens de lokale scenario ateliers, is de participanten gevraagd om een
standpunt over de bouwstenen (wind langs wegen, zon op landbouwgrond, zon op water,
etc.). Tevens is gevraagd naar een voorkeur voor 1 van de scenario’s die werden
gepresenteerd. Het heeft mede de basis gevormd voor de invulling van de zoekgebieden.

- Vervolgens hebben de stakeholders en gemeenteraden de kans gekregen te reageren op de
concept RES NHN en de zoekgebieden. Hiervan is volop gebruik gemaakt. Er zijn reacties
gegeven op de wenselijkheid van duurzame technieken en zoekgebieden en er is een
oproep tot flankerend beleid gedaan (zoals ‘gedragscode zon’ en ‘financiéle participatie voor
burgers’). Dit heeft onder andere tot aanpassingen op de zoekgebieden geleid.
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- In de participatie van januari aanstaande wordt de deelnemers specifiek naar hun mening
gevraagd over de vormgeving van de duurzame technieken. Bijvoorbeeld de hoogte van de
windmolens of de hoogte en dichtheid van zonneweides.

e Zoekgebieden als ‘zon op daken’ of ‘zon op geluidswallen’ roepen geen discussie op. Deze
worden als een gegeven doorvertaald naar de RES 1.0. (Zij zijn in principe klaar om als
uitvoeringsproject te worden opgepakt.)

e Het streven is om het bod van de regio Alkmaar in de concept RES NHN aan te houden: 0,52
TWh in 2030. Dat wil zeggen, in 2030 produceren de gemeenten in de regio Alkmaar
gezamenlijk een hoeveelheid duurzame elektriciteit, die in de richting komt van eigen verbruik
aan elektriciteit (0,58 TWh in 2030).

e Voor de regionale stakeholders zal een regionale participatie op het niveau van regio Alkmaar
worden opgezet. Tenslotte is het voor hen niet te doen om alle lokale participatie-bijeenkomsten
te bezoeken. Door de regionale benadering zal niet op ieder lokaal zoekgebied kunnen worden
ingezoomd. De patrticipatie zal daarom een globaal karakter krijgen.

o De lokale participatie vraagt om maatwerk, in de zin dat de participatie is afgestemd op de
betreffende zoekgebieden in die gemeente. Denk hierbij aan een visuele weergaven van
windmolens of zonneweides in het feitelijke landschap, of een animatiefilmpje van een
windmolen in dit landschap vanuit verschillende hoeken, hoogtes en afstanden.

Doelgroepen

Regionaal:
De doelgroep voor de regionale participatie zijn de regionale stakeholders die gezien hun belang
betrokkenheid hebben bij de RES.
Hiervoor zullen worden uitgenodigd:
- de regionale stakeholders, die eerder de regionale bijeenkomsten vooraf aan de lokale scenario
ateliers hebben bezocht,
- tevens zal de lijst met stakeholders die hebben gereageerd op de concept RES NHN worden
doorgenomen.

Lokaal:

De doelgroep voor de lokale participatie zijn de lokale burgers, bedrijven en belangenorganisaties. Voor
de lokale participatie zullen deze in principe allemaal worden uitgenodigd en in het bijzonder - vanwege
het nimby effect - de grondeigenaren in een zoekgebied, omwonenden, omliggende bedrijven en
belangenorganisaties die in betreffende zoekgebied een specifiek belang hebben.

Verder worden uitgenodigd:
- de stakeholders die eerder voor de lokale scenario ateliers zijn uitgenodigd,
- tevens zal de lijst met stakeholders die hebben gereageerd op de concept RES NHN voor de
betreffende gemeente worden uitgenodigd.

Bijzondere aandacht vragen de zoekgebieden aan de gemeentegrenzen. In die gevallen dienen ook de
bewoners en bedrijven aan de andere kant van de gemeentegrens uitgenodigd te worden. Voorbeelden
hiervan zijn:

- Bergen en Schagen: zoekgebied wind en zon langs het Noord Hollands kanaal,

- Alkmaar, Heiloo en Castricum: zoekgebied wind in de Boekelermeerpolder,

- Uitgeest en Heemskerk: zoekgebieden zon aan de zuidzijde van Uitgeest.

Jongeren:

De jeugd heeft de toekomst. De mening van jongeren is daarom relevant. Omdat jongeren niet op de
gangbare participatie-methodes afkomen, zullen zij apart worden benaderd. Sociale media blijkt een
geéigende weg om deze groep te betrekken. Te overwegen valt om deze doelgroep een aantal
enquétevragen voor te leggen via de sociale media, zoals ook is gedaan in het kader van de
omgevingsvisie voor Bergen, Castricum, Heiloo (flitspeiling).
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Draagvlak: wat wordt het verhaal?

De RES 1.0 is de stap vooraf aan de vergunningsprocedure voor projecten voor windmolens of
zonneweides. Draagvlak is dan belangrijk. Draagvlak vraagt om voldoende betrokkenheid van bewoners,
bedrijven en belangenorganisaties. Om tot voldoende betrokkenheid te komen is een brede participatie
nu al, in het proces tot RES 1.0, een voorwaarde (zie hiervoor het kopje ‘uitnodigingen’)?.

Daarnaast moet het verhaal aanspreken.

Een aansprekend verhaal vraagt allereerst om een duidelijke weergave van het proces tot nu toe. De
volgende aspecten worden hierin opgenomen:

- aanleiding,

- procesbeschrijving,

- participatiestappen tot nu toe,

- verantwoording van de concretisering van zoekgebieden,

- uitleg wat de participatie in deze fase behelst en wat de keuzemogelijkheid inhoudt.

Daarnaast vraagt de impact van de duurzame technieken in het landschap om een duidelijke visuele
weergave voor de participanten, op zo’'n wijze dat men weet waar men aan toe is. (zie onderstaande
kopje ‘participatie’)

Flankerend beleid

Het Programmabureau RES NHN is begonnen met beleidsmatige thematafels. In een 9 tal teams worden
verschillende beleidsmatige onderwerpen uitgewerkt, die aanvullend of ondersteunend zijn naar de RES
NHN. Van dit flankerend beleid zijn met name 2 tafels voor ons van belang: ‘Ontwikkelprincipes zonne-
en windenergie’ en ‘RES in uitvoering (lokaal eigendom)’.

Dit waren ook 2 thema’s die veelvuldig in de reacties van stakeholders en raden naar voren kwamen.
Namelijk:
- zorg voor regelgeving rond de vormgeving en inrichting van zonneweides en stel paal en perk
aan de hoogte van de windmolens,
- maak inzichtelijk op welke wijze wij als maatschappij in z’n geheel profiteren van wind en zon in
onze omgeving en niet alleen de eigenaren. Onderdeel hiervan is het streven om te komen tot
50% participatie in het eigendom van wind en zon.

De inrichting en vormgeving van zonneweides en windmolens wordt in de participatie gekoppeld aan de
visuele weergave van de zoekgebieden. Hier worden keuzemogelijkheden aan verbonden.

Ook het lokaal eigendom wordt uitgewerkt in verschillende varianten en als keuzemogelijkheid
voorgelegd aan de participanten.

Part|C|pat|e en communicatie

Participatie:

Voor de participatie moet gezien de corona-maatregelen worden gedacht aan participatie online. Hier
hebben de BUCH-gemeenten in de afgelopen 9 maanden goede ervaringen mee opgedaan. Online blijkt
een volwaardige participatieavond te kunnen worden doorlopen, waarbij filmpjes kunnen worden
getoond, verschillende zoekgebieden in aparte ‘break-out rooms’ aan bod komen, via de chat vragen
worden beantwoord. De deelnemers kunnen ook hun stem uitbrengen; via een programma als ‘menti-
meter’ worden aan de deelnemers keuzevragen voorgelegd.

1) Naar verwachting zal in de vergunningsprocedure van de realisatieprojecten eveneens participatie plaatsvinden,
maar dan concreet gericht op het ontwerp van het project.

Plan van Aanpak participatie RES 1.0 BUCH gemeenten



De avond zal beginnen met een toelichting op het RES proces tot nu toe, welke bestuurlijke besluiten zijn
genomen en wat de invloeden zijn geweest op het resultaat dat aan de participanten zal worden
voorgelegd. Denk hierbij aan aangepaste zoekgebieden en zoeklocaties.

Eerder in het proces is naar de mening over de bouwstenen gevraagd (Lokaal scenario atelier).
Vervolgens is de mogelijkheid tot een reactie op de concept RES/zoekgebieden geboden. Nu richt de
participatie zich op de vormgeving. Hiervan zullen keuzemogelijkheden worden voorgelegd aan de
participanten.

Dit vraagt om maatwerk, in de zin dat de participatie is afgestemd op de betreffende zoekgebieden in die
gemeente. Denk hierbij aan een visuele weergaven van windmolens of zonneweides in het feitelijke
landschap volgens bepaalde varianten, oftewel keuzemogelijkheden. Bijvoorbeeld, of men in zoekgebied
X liever 2 grote windmolens wil, of 6 kleinere. Of dat men voor een zoekgebied voor zon striktere eisen
wil voor biodiversiteit en landschappelijke inpassing.

Om het nog tastbaarder te maken kan aanvullend aan een animatiefiimpje worden getoond; een
windmolenparkje wordt vanuit verschillende hoeken, hoogtes en afstanden in het betreffende landschap
getoond.

Mochten er nieuwe zoekgebieden zijn toegevoegd - in een enkel geval is hier sprake van - dan zal ook
naar de mening over dit specifieke zoekgebied worden gevraagd.

Communicatie:

Communicatie gaat een bepalend middel worden in het proces. Zonder communicatie raken burgers niet
geinformeerd, niet betrokken en zullen zij evenmin participeren. De communicatie zal bijtijds worden
opgestart, in voldoende mate worden toegepast en via meerdere communicatiekanalen plaatsvinden.

De communicatie zal hoofdzakelijk 2 onderwerpen betreffen:
- duidelijke weergave van het proces tot nu toe. De volgende aspecten worden hierin opgenomen:
- aanleiding, - procesbeschrijving, - participatiestappen tot nu toe, - verantwoording van de
concretisering van zoekgebieden,
- uitleg wat de patrticipatie in deze fase behelst en wat de keuzemogelijkheid inhoudt.
Als communicatiekanalen moet worden gedacht aan de website, de krant en sociale media.

Het valt te overwegen om op de website van de gemeente (‘ik denk mee over’) niet alleen het algemene
verhaal, eventuele filmpjes en de visualisaties van de geconcretiseerde zoekgebieden op te nemen,
maar eventueel ook de keuzemogelijkheden voor te leggen. De burger kan dan tevens via de website zijn
stem uitbrengen. Nader onderzoek moet uitwijzen of dit kan plaatsvinden zonder meervoudig
stemgedrag.

Communicatieplan:
Uiterlijk in de 1¢ week van december rondt het projectteam een gedetailleerd communicatieplan af.

Uitnodiging

Om tot draagvlak te komen is een brede participatie in grote aantallen nodig. Dat wil zeggen: een hoge
mate van participatie van enerzijds een diverse groep betrokkenen, waaronder de direct betrokkenen als
grondeigenaar, omwonenden en omliggende bedrijven en relevante belangenorganisaties.

De wijze van uitnodigen draagt hier aan bij. Deze verloopt als volgt:
- Eerdere deelnemers aan de lokale scenario ateliers en stakeholders die op de concept RES
hebben gereageerd krijgen per mail een uitnodiging. Na 1 of 2 weken krijgt men een reminder,
- Grondeigenaren, omwonenden, en omliggende bedrijven krijgen per brief een uitnodiging. Ook
hier volgt na 1 of 2 weken een reminder. In de uitnodiging zal de attentie worden gevestigd op
het zoekgebied in de nabijheid van de woning of het bedrijf,
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- Via de krant zal een tweetal keren een algemene uitnodiging worden opgenomen, evenals op de
gemeentelijke website,

- Via de sociale media zal de aandacht op de participatiemogelijkheid worden gevestigd en
worden aangegeven hoe men zich kan opgeven,

- Indien gewenst kan aanvullend een ad random uitnodiging per brief worden uitgezet.

Voor de uitnodigingen aan bewoners en bedrijven van de buurgemeenten (dit i.v.m. de zoekgebieden
aan de gemeentegrens) zal contact worden opgenomen met de communicatiemedewerkers van deze
buurgemeenten (Schagen, Alkmaar en Heemskerk).

Raadsleden worden uitgenodigd als toehoorder voor zowel de regionale als lokale participatie.

In alle gevallen zal worden aangegeven hoe men zich kan opgeven en waar meer informatie valt terug te
vinden. Het opgeven zal met het beantwoorden van een aantal vragen gepaard gaan, zodat vooraf een
beeld van de participant (conform AGV richtlijnen) wordt gevormd en in globale zin een standpunt over
duurzaamheid en duurzame energietechnieken wordt verkregen.

Activiteitenplan:
Voor een goed verloop van het proces stelt het projectteam uiterlijk in de 1e week van december een
activiteitenplan op.

Planning

De planning ziet er als volgt uit:
- Week 16 nov.: start thematafels; financ. particpatie en ontw.principes zonne- en windenergie
- Week 30 nov.: communicatie- + activiteitenplan zijn klaar
- 15-12-2020:  college stemt in met Plan van Aanpak participatie RES 1.0 BUCH gemeenten
- Week 14 dec.: start communicatie
- Week 14 dec.: 1° uitnodigingsmails de deur uit (ook voor regionale participatie)
- 12-1-2021: college geven de aangepaste zoekgebieden + visualisaties vrij
- Week 11 jan.: reminder uitnodigingen
- Week 11 jan.: resultaten thematafels komen vrij > opgenomen in het presentatiemateriaal
- Week 18 jan.: regionale participatie
- Week 25 jan.: lokale participatie
- Week 1 febr.: lokale participatie
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Bijlage 1: zoekgebieden concept RES NHN regio Alkmaar
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