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1 Inleiding 

Na de inwerkingtreding van de Omgevingswet moeten gemeenten een omgevingsplan gaan opstel-

len, dat de regels over de fysieke leefomgeving bevat. Anders dan bij bestemmingsplannen, zal voor 

elke gemeente één omgevingsplan gelden, dat het gehele grondgebied bestrijkt. De BUCH-

gemeenten streven ernaar om elk per 1 januari 2029 een omgevingsplan conform de Omgevingswet 

te hebben vastgesteld dat het gehele grondgebied van de gemeente omvat. Gezien de reikwijdte van 

het omgevingsplan, de omvang van het gemeentelijk grondgebied en diversiteit aan lokale vraag-

stukken wordt er niet voor gekozen om het gebiedsdekkende omgevingsplan in één keer op te stel-

len. Er wordt gezocht naar een stapsgewijze aanpak, waarbij het omgevingsplan voor elke gemeente 

in fasen wordt ‘uitgerold’. Hiervoor is dit plan van aanpak opgesteld. Dit plan van aanpak beschrijft de 

stappen – oftewel deelomgevingsplannen – die worden gehanteerd en welk globaal tijdpad hierbij 

hoort. Ook beschrijft het plan van aanpak welke gemeentelijke middelen en instrumenten hiervoor 

nodig zijn.  

 

Leeswijzer 

- Hoofdstuk 2 beschrijft, als basis voor het plan van aanpak, de bouwstenen van een gebiedsdek-

kend omgevingsplan. 

- Hoofdstuk 3 beschrijft de uitgangspunten die zijn gehanteerd bij het opstellen van het plan van 

aanpak. 

- Hoofdstuk 4 gaat in op deelomgevingsplannen voor de BUCH-gemeenten met betrekking tot 

gebiedsoverstijgende thema’s,  in het bijzonder de ‘bruidsschat’ en verordeningen. 

- Hoofdstuk 5 tot en met 8 beschrijven het plan van aanpak voor de gebiedsgerichte omzetting 

van bestemmingsplannen voor achtereenvolgens de gemeenten Bergen, Uitgeest, Castricum en 

Heiloo. 

- Hoofdstuk 9 gaat in op de organisatorische kant van het uitvoeren van het plan van aanpak, en 

beschrijft de inzet van mensen en middelen vanuit de gemeenten en de BUCH-werkorganisatie. 

- Hoofdstuk 10 geeft het plan van aanpak op hoofdlijnen per gemeente, op basis van de beschrij-

vingen in hoofdstuk 4 tot en met 9. 

 

Relatie met het Handboek voor het omgevingsplan  

Naast dit plan van aanpak is er een handboek opgesteld: het Handboek voor het omgevingsplan van 

de BUCH-gemeenten. Dat handboek bevat aanwijzingen voor de structuur en opbouw van het omge-

vingsplan, en beschrijft processen en procedures voor totstandkoming van het omgevingsplan. 

Wanneer op grond van dit plan van aanpak een deelomgevingsplan wordt voorbereid, is het hand-

boek van toepassing op de vormgeving en voorbereidingsprocedures. 

 

  

 



 

  
5 april 2023 
 

5 

Een eindconcept van dit plan van aanpak is door BügelHajema Adviseurs opgeleverd in november 2021. Hoofd-

stuk 9 (Inzet mensen en middelen) was hierbij nog niet ingevuld.  

In 2023 is dit handboek aangevuld met hoofdstuk 9, op basis van inbreng van de gemeenten. Daarbij zijn ook 

enkele andere aanpassingen doorgevoerd, naar aanleiding van voortschrijdend inzicht bij de gemeenten en gewij-

zigde omstandigheden (zoals vertraagde invoering van de Omgevingswet). 
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2 Bouwstenen 

2.1 Bouwstenen uit het huidige stelsel als basis voor het omgevingsplan 

Dit plan van aanpak gaat ervan uit dat een omgevingsplan wordt opgesteld op basis van ‘bouwste-

nen’ uit het huidige stelsel: elementen uit bestaande instrumenten die worden ‘vertaald’ naar het 

omgevingsplan. Het is ook denkbaar om een omgevingsplan op te bouwen op basis van de eisen van 

de Omgevingswet en daarbij helemaal opnieuw te beginnen met denken over het regelen van activi-

teiten in de leefomgeving. Bestaande regels worden dan even ‘opzij gelegd’. De BUCH-gemeenten 

kiezen hier niet voor. 

De bouwstenen van het omgevingsplan voor de BUCH-gemeenten zijn daarmee in elk geval: 

- het tijdelijk deel van het omgevingsplan, omvattende: 

- ruimtelijke besluiten (bestemmingsplannen); 

- drie (onderdelen van) gemeentelijke verordeningen;
1
 

- gemeentelijke bodemkwaliteitskaarten; 

- de Bruidsschat; 

- overige gemeentelijke verordeningen over de leefomgeving. 

 

Zie bijlage 1 voor een meer gedetailleerde juridische toelichting op deze bouwstenen. In dit plan van 

aanpak wordt aan de hand van deze bouwstenen beschreven welke stappen – deelomgevingsplan-

nen – voor de hand liggen.  

2.2 Beleidsvernieuwing en nieuwe onderwerpen 

Dat het omgevingsplan bouwstenen heeft uit het huidige stelsel, neemt niet weg dat bij het omzetten 

daarvan naar het omgevingsplan steeds moet worden nagegaan of de oude regels nog passen in het 

nieuwe systeem en of er aanleiding is om nieuwe beleidskeuzes te maken. De omgevingsvisie kan 

daarvoor, voor de verschillende relevante thema’s, concretere aanknopingspunten bieden. Daarbij 

kan er ook aanleiding zijn om regels te stellen over nieuwe onderwerpen, die nu nog helemaal niet 

geregeld zijn. In paragraaf 4.6 wordt beschreven hoe dit een plek kan krijgen in een stapsgewijze 

opbouw van het omgevingsplan.  

 

 

 

                                                                 
1 Regels over archeologische monumentenzorg uit de Monumenten- of Erfgoedverordening, de Geurverordening en de 

Verordening over afvoer van hemelwater. 
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3 Uitgangspunten 

3.1 Inleiding 

Dit hoofdstuk beschrijft de belangrijkste uitgangspunten bij het opstellen van het plan van aanpak. 

3.2 Een omgevingsplan in één keer 

Het is mogelijk om in één keer een omgevingsplan in procedure te brengen voor de hele gemeente, 

waarin alle bouwstenen zijn verwerkt. De BUCH-gemeenten kiezen hier niet voor. Reden hiervoor is 

dat met een stapsgewijze aanpak gaandeweg kan worden geoefend met het proces en de inhoud van 

een omgevingsplan. Ook wordt het hierdoor mogelijk om prioriteit te geven aan onderdelen waarvan 

het nodig is die sneller te verwerken; er hoeft niet te worden gewacht op het ‘totaalpakket’. Verder 

wordt hierdoor het ‘pakket’ aan regels waarover in één keer een oordeel moet worden gevormd ge-

doseerd en behapbaar gehouden. Dit geldt voor de gemeentelijke organisatie, het gemeentebestuur, 

andere overheden en betrokken instanties en niet te vergeten inwoners en andere belanghebbenden 

die kunnen participeren.
2
 Tegelijkertijd betekent deze keuze wel dat meerdere planprocedures moe-

ten worden doorlopen, wat de bijbehorende inzet vraagt van de ambtelijke organisaties en het ge-

meentebestuur (zie ook paragraaf 3.6). 

3.3 Deelgebieden of thematische ‘parapluplannen’ 

Bij een stapsgewijze aanpak ligt een indeling in gebieden en/of thema’s voor de hand. 

- Bij een gebiedsgerichte aanpak worden deelomgevingsplannen opgesteld voor deelgebieden, tot 

dat het hele grondgebied wordt bereikt.  

- Bij een thematische aanpak worden deelomgevingsplannen opgesteld voor een bepaald thema. 

Dat kan voor het hele grondgebied in één keer, maar dat hoeft niet. 

 

Het overgangsrecht wordt wel zo uitgelegd dat bij het omzetten van ruimtelijke plannen alleen een 

gebiedsgerichte aanpak mogelijk is. Dat hoeft echter niet. Dit plan van aanpak hanteert als uitgangs-

punt dat in beginsel elke aanpak mogelijk is, mits de zorgvuldigheid en de begrijpelijkheid voor de 

gebruiker in het oog wordt gehouden.
3
  

                                                                 
2 Van een omgevingsplan wordt, net als bij een bestemmingsplan, een ontwerp ter inzage gelegd. Daarnaast is het 

de bedoeling om op een passende manier te voorzien in (publieks)participatie bij het tot stand komen van het 

ontwerp omgevingsplan. 

3 Regels uit een bestemmingsplan moeten in beginsel voor elke locatie in één keer komen te vervallen(artikel 22.6, 

eerste lid, Invoeringswet Omgevingswet). Zulke regels mogen dus niet voor een locatie gedeeltelijk in het oude 

plan blijven staan. Dit neemt niet weg dat van een regel in een oud plan kan worden afgeweken, zonder deze te 

laten vervallen. Dit kan (tot eind 2029) door in het nieuwe plan de regels op te nemen die nieuw zijn, en hierbij 

een voorrangsbepaling op te nemen. Aandachtspunt hierbij is de overzichtelijkheid en (daarom) de rechtszeker-

heid. Daarom moet hiermee terughoudend worden omgegaan. In dit plan van aanpak wordt er vanuit gegaan dat 
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Een gemeentebrede (in plaats van locatiegewijze) uitrol ligt meer voor de hand, als het gaat om het 

omzetten van bestaande, gemeentebreed geldende regels, terwijl die regel tegelijkertijd wordt aan-

gepast. Dit om (onevenredige) rechtsverschillen binnen de gemeente te voorkomen. 

3.4 Keuze voor gebieden of thema’s 

Welke gebieden of thema’s vragen om een deelomgevingsplan is een afweging die bij elke gemeente 

anders uitpakt. Overwegingen die een rol kunnen spelen zijn o.a.: 

- de bouwstenen van het omgevingsplan (zie hierboven); 

- bestaande gebiedsindeling voor bestemmingsplannen; 

- een gebiedsindeling of thematische prioriteiten uit de omgevingsvisie of ander gemeentelijk 

beleid. 

3.5 Prioritering 

Naast de keuze tussen een gebiedsgerichte of thematische aanpak, is de prioritering van belang: het 

bepalen van de volgorde waarin de deelomgevingsplannen in procedure worden gebracht, en op 

welk moment. Bij de prioritering kunnen de volgende zaken o.a. een rol spelen: 

- prioriteit voor gebieden met een (ver)oud(erd) bestemmingsplan; 

- prioriteit voor gebieden waar ontwikkelingen nodig zijn of verwacht worden (bijvoorbeeld);  

- prioriteit voor een gebied met weinig ontwikkeling als (relatief!) eenvoudig ‘oefenmateriaal’; 

- prioriteit voor thema’s en beleidsonderwerpen die dringend aandacht vragen. 

3.6 Praktische aandachtspunten 

Er geldt een aantal praktische aandachtspunten voor het inrichten van de processen. 

- Het werken met deelomgevingsplannen spreidt de last, maar het werken met veel deelomge-

vingsplannen in korte tijd brengt ook extra lasten met zich mee. Het aantal plannen moet werk-

baar en overzichtelijk blijven voor alle betrokkenen. Mochten er dus meerdere ontwerpplannen 

tegelijkertijd of kort na elkaar in procedure zijn, dan is het belangrijk daarvoor het overzicht te 

bewaren. Bij voorkeur worden er niet meerdere plannen tegelijkertijd voor hetzelfde gebied voor-

bereid. 

- Het participatieproces van plannen vraagt specifiek aandacht: er moeten bewuste keuzes wor-

den gemaakt wie er bij de voorbereiding van elk deelplan wordt betrokken en hoe. 

- Voor de planning van een omgevingsplan wordt in dit plan van aanpak rekening gehouden met 

een doorlooptijd van ongeveer 1,5 jaar, waarvan circa de helft voorbereiding, inclusief participa-

tie, en de helft proceduretijd. Hierbij wordt geen rekening gehouden met een eventuele m.e.r.-

plicht.
4
 

                                                                                                                                                                                            

de werkwijze hooguit wordt toegepast voor het (tijdelijk) faciliteren van ontwikkelingen (zie de opmerkingen over 

(postzegel)ontwikkelingen in o.a. paragraaf 5.3.3 bij ‘postzegelontwikkelingen’). 
4 Voor beleidsrijke plannen zal wel moeten worden nagegaan of een m.e.r. aan de orde is. 
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4 Gemeente- en gebiedsoverstijgend: bruidsschat en 

verordeningen 

4.1 Inleiding 

Sommige bouwstenen van het omgevingsplan (zie hoofdstuk 2) zijn niet gebiedsgebonden, maar 

meer thematisch van aard. Dit geldt bijvoorbeeld voor onderdelen van de huidige verordeningen of 

onderdelen van de Bruidsschat van het rijk. Het plan van aanpak voor deze bouwstenen kan voor de 

BUCH-gemeenten dus gemeente-overstijgend worden beschouwd. Deze bouwstenen komen in dit 

hoofdstuk aan bod.  

4.2 Gebieds- of thematische aanpak 

De gemeenten kiezen voor een gebiedsgerichte aanpak bij het omzetten van gebiedsgerichte be-

stemmingsplannen en de bruidsschat, en een thematische (gemeentebrede) aanpak voor de overige 

bouwstenen van het omgevingsplan, inclusief bestaande parapluplannen. Voor echt nieuwe onderde-

len hangt de voorkeursaanpak af van de aard en strekking van de regels (zie figuur). 

 

 

Figuur 1. Schematische weergave deelomgevingsplannen 

 

Op voorhand leidt deze indeling tot: 

- een aantal gebiedsgerichte deelplannen; 

- een aantal (al dan niet gemeentebrede) thematische plannen.   
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Het aantal gebiedsgerichte deelplannen is afhankelijk van het aantal gebieden dat wordt onderschei-

den. Het aantal thematische plannen is afhankelijk van de vraag in hoeverre verschillende deelgebied 

overstijgende onderwerpen in één omgevingsplan worden samengevoegd, of dat er juist meerdere 

thematische omgevingsplannen worden opgesteld. Zo kan er ook voor gekozen worden om verorde-

ningen gefaseerd uit te rollen in meerdere deelomgevingsplannen. In theorie kan worden volstaan 

met één deelomgevingsplan voor de gemeentebrede uitrol van alle gemeentebrede onderwerpen.  

Er kan er ook voor worden gekozen om deze gebiedsgewijs uit te rollen. Het ligt dan voor de hand 

om dit steeds te doen in het kader van een gebiedsgericht plan waarmee bestemmingsplannen wor-

den omgezet. Deze aanpak ligt minder voor de hand als bestaande thematische regels niet beleids-

neutraal worden omgezet, omdat dat tot rechtsverschillen binnen de gemeente kan leiden. 

4.3 Bruidsschat gebiedsgericht; aandacht voor raakvlak met bestemmings-

plannen 

De BUCH-gemeenten willen de bruidsschat verwerken in het nieuwe omgevingsplan in samenhang 

met het omzetten van bestaande bestemmingsplannen, dus gebiedsgericht.  

- Voor de regels uit het domein ruimte en bouwen voert de BUCH-werkorganisatie een inventari-

satie uit, waarbij specifieke aandacht uitgaat naar de mogelijkheid om vergunningplichten te 

schrappen en meer toe te laten met algemene regels.  

- Voor de regels over milieubelastende activiteiten heeft een regionale werkgroep met omge-

vingsdiensten een advies uitgebracht, hoe hiermee om te gaan.  

 

Aandachtspunten i.v.m. de samenhang tussen bouwstenen 

Veel regels in de bruidsschat hangen samen met (bouw)regels in bestemmingsplannen. Die samen-

hang vraagt om aandacht.  

1. Bij het verwerken van de bruidsschat kan de keuze worden gemaakt om bepaalde ruimtelijke 

bouwactiviteiten vergunningvrij te maken. Dat betekent dan dat een bouwactiviteit, die het om-

gevingsplan mogelijk maakt, kan worden uitgevoerd zonder nadere vergunning, en dus zonder 

nadere beoordeling door het bevoegd gezag. Het is denkbaar dat het in zo’n geval wenselijk is 

om meer of andere specifieke bouwregels op te nemen in het omgevingsplan zodat een initia-

tiefnemer direct (beter) zelf kan beoordelen wat de bedoeling is. Zulke regels kunnen dan bij de 

omzetting van de bruidsschat direct ook worden opgenomen in het omgevingsplan. Als de 

bruidsschat wordt verwerkt vooruitlopend op omzetting van (sommige) bestemmingsplannen,
5
 

dan is er waarschijnlijk een regeling nodig die de verhouding regelt met de oude bestemmings-

plannen, die nog in het tijdelijk deel van het omgevingsplan staan. Dat kan, maar vereist wel 

aandacht voor de overzichtelijkheid en toepasbaarheid in de praktijk.  

2. Het is ook denkbaar dat activiteiten vergunningvrij worden gemaakt (op basis van de bruids-

schat), terwijl aan die activiteit in een vigerend bestemmingsplan een vergunningplicht (binnen-

                                                                 
5 Het is denkbaar dat een deel van bruidsschat eerder wordt verwerkt in het omgevingsplan dan bepaalde bestemmings-

plannen, bijvoorbeeld als bruidsschatregels voor het hele grondgebied worden verwerkt samen met een gebiedsgerichte 

wijziging, die gaat over een deel van de bestemmingsplannen. 
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planse afwijking) is gekoppeld. Ook die strijdigheid vraagt om een (voorrangs)regeling  in het 

nieuwe omgevingsplan. 

4.4 Verordeningen 

Er wordt gewerkt aan een Verordening Fysieke Leefomgeving (VFL). Het bundelen en vervolgens toe-

pasbaar maken van de regels in de verordeningen wordt beschouwd als een belangrijke stap naar 

het toegankelijker maken van de regels voor de bewoners van de BUCH-gemeenten. De wens is om 

snel nadat het project is afgerond de VFL om te zetten naar het omgevingsplan, eventueel vóórdat 

volledige beleidsmatige harmonisatie (tussen gemeenten) heeft plaatsgevonden. 

Als het niet haalbaar blijkt om dat snel te doen voor de hele VFL, wordt overwogen om de uitrol in 

twee fasen te doen, waarbij in de eerste fase díe regels worden omgezet (en toepasbaar gemaakt) die 

het meeste praktische betekenis hebben voor de bewoners van de BUCH, zoals de regels over kap-

pen, uitwegen en objecten in de openbare ruimte. De overige regels volgen dan in een volgende fase. 

Regels uit bepaalde verordeningen (o.a. de Geurverordening en de Erfgoedverordening) worden 

mogelijk niet meegenomen bij de thematische omzetting van de VFL, maar gebiedsgericht meege-

nomen bij het omzetten van bestemmingsplannen.  

Voor de verwerking van de Verordeningen Fysieke Leefomgeving wordt voor de vier gemeenten een 

gecoördineerde aanpak toegepast. 

 

Aandachtspunten i.v.m. de samenhang tussen bouwstenen 

Aparte aandacht verdient het omzetten van regels uit verordeningen die nauwe raakvlakken hebben 

met andere regels uit het tijdelijk deel van het omgevingsplan. Een overzicht van dergelijke regels is 

hieronder opgenomen. Dit overzicht betreft de meest in het oog springende raakvlakken; het is niet 

uitputtend. 

 

Tabel 1. Inhoudelijke raakvlakken verordeningen met overige bouwstenen van het omgevingsplan 

Regels in verordeningen Overige regels (raakvlak 

Regels over archeologische monumentenzorg (tijdelijk 

deel van het omgevingsplan; zie hoofdstuk 2 en bijlage 1) 

Regels over erfgoed in bestemmingsplannen, instructiere-

gels over erfgoed (paragraaf 5.1.5 Bkl); bruidsschat (o.a. 

paragraaf 22.2.6) 

Geurverordening (zie hoofdstuk 2 en bijlage 1) Regels in bestemmingsplannen, instructieregels en 

bruidsschatregels over geur (artikel paragraaf 5.1.4.6 Bkl 

jo. par. 22.3.6 bruidsschat) 

Regels over licht bij evenementen (APV) Regels over licht bij evenementen in de bruidsschat (par. 

22.3.22) 

Regels over geluid bij evenementen (APV) Regels over geluid bij evenementen in de bruidsschat (art. 

22.41) en bestemmingsplannen 

 

Het verdient de voorkeur om de desbetreffende regelsets steeds in samenhang te verwerken in het 

omgevingsplan, zéker als dat niet beleidsneutraal gebeurt. Bij beleidsneutrale omzetting kan omzet-

ting eventueel op afzonderlijke momenten, waarbij wel de samenhang wordt bewaakt. 
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4.5 Bodemkwaliteitskaarten 

Het onderdeel ‘bodemkwaliteitskaarten’ wordt in het omgevingsplan verwerkt tegelijkertijd met en in 

samenhang met het verwerken van de regels over bodemkwaliteit in de bruidsschat.  

4.6 Beleidsvernieuwing en nieuwe onderwerpen 

 

4.6.1 Beleidsvernieuwing bij het omzetten van bouwstenen  

Bestaande regels worden niet één op één omgezet in het omgevingsplan. Zo wijkt de hele opzet en 

(regel)structuur van het omgevingsplan af van het bestemmingsplan. Bestaande regels moeten daar 

dus in elk geval worden ingepast.
6
 Daarnaast zullen er verschillen zijn tussen (met name) relatief 

nieuwe en relatief verouderde bestemmingsplannen binnen de gemeente. Bij het verwerken daarvan 

naar het omgevingsplan zal er altijd aanleiding zijn om die verschillen tegen het licht te houden en 

regels waar nodig meer op één lijn te brengen. Die exercitie is onderdeel van de gebiedsgerichte 

omzetting van bestemmingsplannen, die per gemeente wordt beschreven in de hoofdstukken 5 tot 

en met 8. Daarnaast is de ambitie van de BUCH-gemeenten om met de invoering van de Omgevings-

wet een keuze te maken om inwoners, ondernemers en maatschappelijke opgaven meer centraal te 

stellen. Dit vertaalt zich in een ‘ja, tenzij’-houding ten opzichte van initiatieven.
7
 Ook dit kan aanleiding 

zijn om bestaande regels tegen het licht te houden. Een belangrijk aspect hierbij is de keuze tussen 

vergunningplichtig en vergunningvrij bouwen, die hoe dan ook aan bod komt in het kader van de 

bruidsschat. Dit is beschreven in paragraaf 4.3. Maar ook bij het omzetten van bestemmingsplannen 

kan dit een rol spelen. 

4.6.2 Toepassing van nieuw beleid voor de leefomgeving 

In het verlengde van het Ambitiedocument kunnen de omgevingvisies van de gemeenten bij uitstek 

uitspraken bevatten die richting geven aan het omgevingsplan, zoals als het gaat om de inhoud (wel-

ke doelstellingen, welke onderwerpen), als om het ‘hoe’ (méér of minder vergunningen, meer of min-

der flexibiliteit in regelgeving). Daarbij kan er ook aanleiding zijn om regels te stellen over nieuwe 

onderwerpen, die nu nog helemaal niet geregeld zijn. Het verwerken van zulk nieuw beleid kan mee-

lopen bij het omzetten van (vooral) bestemmingsplannen. Maar dat vereist wel dat dat beleid tijdig 

concreet genoeg is uitgewerkt. Een alternatief is daarom dat beleidsrijke aanpassingen op een later 

moment via aparte plantrajecten worden opgepakt (‘parapluplannen’).
8
 

 

  

                                                                 
6 Het Handboek omgevingsplan voor de BUCH-gemeenten geeft hiervoor handvatten. 

7 Ambitiedocument Omgevingswet van de BUCH-gemeenten (2018). 

8 Dat zou kunnen betekenen dat in eerste instantie deelomgevingsplannen worden vastgesteld die (nog) niet voldoen aan 

de omgevingsvisie. Dit zal vaak goed kunnen worden gemotiveerd vanuit de wens om een geleidelijke stapsgewijze over-

gang naar het nieuwe stelsel (niet alles kán tegelijk). De omgevingsvisie is niet dermate bindend van aard, dan zo’n gelei-

delijke invoering per definitie niet zou kunnen.  



 

  
5 april 2023 
 

13 

Op het moment van opstellen van dit plan van aanpak zijn nog niet alle omgevingsvisies gereed. Het 

is daarom nog niet vast te stellen welk nieuw beleid zal doorwerken in het omgevingsplan, en hoe. Dit 

plan van aanpak benoemt daarom in algemene zin deze twee werkwijzen. We merken hierbij op dat 

het laten ‘meelopen’ van beleidswijzigingen met de uitrol van gebiedsgerichte deelplannen (waarmee 

bestemmingsplannen worden omgezet) zal leiden tot verschillen tussen díe delen van de gemeente 

waar het nieuwe beleid al omgezet is in regels, en delen waar dat niet zo is. Dat kan, afhankelijk van 

de inhoud van die regels, onwenselijk zijn.  

Dat pleit in dat geval voor een aanpak met een ‘parapluplan’. Ook mag verwacht worden dat een 

beleidsrijke omzetting van een bestemmingsplan meer (procedure)tijd en bijvoorbeeld participatie-

inspanningen zal vereisen. 

 

Dit leidt tot een opzet van 1 of 2 (eventueel meer) gemeentebrede deelomgevingsplannen: 

1. een deelomgevingsplan verordeningen, eventueel gesplitst in een deelomgevingsplan ‘priori-

taire verordeningen’ en een deelomgevingsplan ‘overige verordeningen’; 

2. eventuele deelomgevingsplannen voor gebiedsgerichte uitrol van regels die voortvloeien uit 

beleidsprioriteiten uit de omgevingsvisie. 
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5 Omzetting van bestemmingsplannen: gemeente 

Bergen  

5.1 Inleiding 

In hoofdstuk 4 is beschreven hoe in elk van de gemeenten wordt omgegaan met het omzetten van 

gebiedsoverschrijdende regelingen uit verordeningen en uit de bruidsschat. In dit hoofdstuk wordt 

specifiek voor de gemeente Bergen beschreven hoe wordt omgegaan met het omzetten van be-

stemmingsplannen. Voor de gemeente Bergen ligt een gebiedsgerichte aanpak voor de hand die 

aansluit bij gebiedstypen en bij de ontwerp omgevingsvisie. Daarbij worden meerdere bestemmings-

plangebieden gecombineerd tot één deelplan.  

5.2 Bestemmingsplannen (huidige situatie) 

De gemeente Bergen kent op dit moment drie ‘typen’ bestemmingsplannen, die globaal drie typen 

gebieden bestrijken, te weten: 

- Woonkernen 

- Buitengebied 

- Strand en duinen 

Voor elk gebied is er één beeldbepalend plan, dat voor nieuwe plannen voor dat gebiedstype de aan-

pak bepaalt. 

 

Tabel 2. Huidige bestemmingsplannen, verdeeld naar gebiedstypen 

Gebiedstype Bestemmingsplannen/gebieden 

Woonkernen Egmond aan Zee en Egmond aan den Hoef, Egmond Binnen, Schoorl Kernen en Buurt-

schappen, Bergen Zuid en Bergen Noord, Bergen aan Zee, Bergen Centrum 

Buitengebied Landelijk gebied Noord en Zuid 

Strand en de duinen Duingebied, Egmond aan Zee,  Bergen aan Zee 

5.3 Gebiedstypen  

5.3.1 Gebiedsindeling omgevingsvisie 

De ontwerp omgevingsvisie van Bergen is begin juni 2021 gepubliceerd. Hoewel de omgevingsvisie 

geen strikt gebiedsgerichte benadering kent, zijn er wel een aantal gebiedsgerichte speerpunten 

opgenomen. Er wordt daarbij onderscheid gemaakt tussen de volgende gebieden/gebiedstypen: 

- Buitengebied (van strand en duinen tot strandvlakte) 

- Kernen 

- Verbindingen 
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Binnen het gebiedstype ‘kernen’ wordt onderscheid gemaakt tussen kustdorpen (Bergen aan Zee en 

Egmond en Zee) en dorpen en buurtschappen op de strandwal (Groet, Hargen en Camperduin; 

Schoorl, Bregtdorp, Catrijp, Schoorldam en Aagtdorp; Bergen en ’t Woud; Egmond aan den Hoef en 

Wimmenum; Egmond-Binnen en Rinnegom). Voor de afzonderlijke dorpen en buurtschappen zijn in 

de ontwerp omgevingsvisie specifieke aandachtspunten benoemd. 

Onder de noemer ‘verbindingen’ worden een aantal gemeentebrede aandachtspunten genoemd op 

het gebied van infrastructuur en bereikbaarheid, die vaak een gemeentegrensoverstijgende aanpak 

(ook buiten de BUCH-gemeenten) vragen. 

 

Voor gebiedsgerichte deelplannen biedt het onderscheid ‘kernen’ versus ‘buitengebied’ aanknopings-

punten. 

5.3.2 Gebiedstypen 

In lijn met de typen bestemmingsplannen kunnen globaal de volgende gebiedstypen worden onder-

scheiden. 

– Woongebieden 

– Buitengebied  

– Strand en de duinen 

In vergelijking met de andere BUCH-gemeenten is er minder aanleiding om ‘bedrijventerreinen’ als 

een apart gebiedstype te zien. De bestaande bedrijventerreinen zijn relatief kleinschalig en gelegen 

binnen of direct aansluitend aan woongebieden. 

 

Een nuancering van de bovenstaande indeling in gebiedstypen is op zijn plaats als het gaat om het 

strand en de kustdorpen.  

- Binnen het gebiedstype ‘strand en duinen’ is er in Bergen een relevant onderscheid tussen het 

strand en de duinen. Het strand heeft duidelijk een meer intensief-recreatief karakter; in de dui-

nen is duidelijk minder dynamiek.  

- Tegelijkertijd is er binnen het gebiedstype ‘Woongebieden’ – in lijn met de ontwerp omgevingsvi-

sie - onderscheid te maken tussen verschillende typen woongebieden, in elk geval als het gaat 

om de kustdorpen. Qua dynamiek en relevante vraagstukken hangen de woongebieden Egmond 

aan Zee Centrum en Boulevard en Bergen aan Zee meer samen met het strand dan met de an-

dere woongebieden.  

Deze nuancering vertaalt zich in het plan van aanpak voor deelomgevingsplannen van Bergen, zoals 

hierna beschreven. 
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5.4 Deelomgevingsplannen 

5.4.1 Overzicht 

Gelet op de te onderscheiden gebiedstypen en de gebiedsgerichte benadering van de omgevingsvi-

sie, wordt voorgesteld om drie deelomgevingsplannen op te stellen: 

 

1. Kernen (gebiedstypen woongebieden, exclusief kustdorpen, inclusief bedrijventerreinen) 

2. Buitengebied (gebiedstype buitengebied en de duinen) 

3. Strand en kustdorpen 

 

 

Figuur 2. Deelomgevingsplannen Bergen 

 

Hierna zijn een aantal aandachtspunten opgenomen bij de deelomgevingsplannen kernen en buiten-

gebied. 

5.4.2 Kernen (woongebied en bedrijventerreinen) 

Aandachtspunt is dat het deelomgevingsplan kernen, hoewel kustdorpen daarin niet worden opge-

nomen, nog relatief veel belanghebbenden kent, wat aandacht vraagt in de (organisatie van) partici-

patie en zienswijzen. Er is nagegaan of het wenselijk is om voor dit gebied meerdere 

deelomgevingsplannen vast te stellen. Daarvoor wordt niet gekozen. Het is wenselijk het aantal deel-

plannen zoveel als redelijkerwijs mogelijk te beperken (zie paragraaf 3.6).  
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Als een deelplan relatief veel inhoudelijke aanpassingen kent ten opzichte van het bestemmingsplan 

(zie paragraaf 4.6) dan zal er tijdig een participatieplan opgesteld moeten worden dat hiermee reke-

ning houdt.
9
 Omdat bestemmingsplannen in Bergen onderling al behoorlijk goed op elkaar zijn afge-

stemd wordt het in één keer in procedure brengen van het deelomgevingsplan kernen (excl. 

kustdorpen) als passend en haalbaar beoordeeld. 

 

Bedrijventerreinen 

In vergelijking met de andere gemeenten is er minder aanleiding om ‘bedrijventerreinen’ als een 

apart gebiedstype te zien. De bestaande bedrijventerreinen zijn relatief kleinschalig en gelegen bin-

nen of direct aansluitend aan woongebieden. Te overwegen valt om, in lijn met de andere gemeen-

ten, een apart deelomgevingsplan voor bedrijventerreinen op te stellen. Dit ligt meer voor de hand, 

naarmate er meer sprake is van samenhang tussen de regelingen voor de verschillende terreinen. 

Aandachtpunt hierbij is ook de samenhang met milieuregels in het omgevingsplan.  

 

(Postzegel)ontwikkelingen wonen 2022-2029 

Het is te verwachten dat er de komende jaren, net als nu, behoefte blijft aan meerdere (postze-

gel)ontwikkelingen op het gebied van wonen. Deze ontwikkelingen kunnen vragen om afwijking/ 

wijziging van het bestemmingsplan en dus om een omgevingsplan. Bekende ontwikkelingen zijn in 

elk geval Bergen Oost en Centrum Schoorl. Hierbij moet gekeken worden naar de samenhang met 

het deelomgevingsplan voor kernen. Als de omgevingsplannen voor de ontwikkelingen vooruit lopen 

op dat deelomgevingsplan, werpt dat vragen op voor de vormgeving en invulling van die postzegel-

plannen, omdat er dan nog geen voorbeeld omgevingsplan is om bij aan te sluiten. Dit kan beteke-

nen dat de beantwoording van zulke ‘principiële’ vragen geforceerd naar voren moet worden 

gehaald. Dit kan een ongewenste last leggen op de voorbereidingsprocedure voor dat postzegelplan. 

Deze vraag speelt landelijk op grote schaal, en er worden de komende jaren nog ervaring opgedaan 

en handreikingen ontwikkeld, hoe hiermee kan worden omgegaan. Die kunnen dan te zijner tijd ver-

werkt worden in het plan van aanpak (en voor zover van belang ook in het handboek). 

 

Globaal zijn er de volgende oplossingsrichtingen: 

- het deelomgevingsplan kernen met prioriteit voorbereiden en vaststellen; 

- (postzegel)ontwikkelingen in de tussentijd (tijdelijk) mogelijk maken met een vergunning voor 

een buitenplanse omgevingsplanactiviteit; 

- (postzegel)ontwikkelingen in de tussentijd mogelijk maken met een omgevingsplan, waarbij prin-

cipiële vragen worden ‘omzeild’. Dit kan door de regeling te beperken tot datgene dat strikt 

noodzakelijk is om de ontwikkeling mogelijk te maken. Dit betekent dat pragmatische keuzes 

gemaakt worden bij diverse ontwerpvragen die komen kijken bij het opstellen van een omge-

vingsplan als nieuw instrument, zonder hierbij de richting te (willen) bepalen voor het omge-

vingsplan van Bergen als zodanig. Het postzegelplan wordt dan later in het deelomgevingsplan 

kernen geïntegreerd, waarbij op dat moment harmonisatie in één nieuwe aanpak plaatsvindt. 

  

                                                                 
9 Zie het Handboek omgevingsplan voor de BUCH-gemeenten, hoofdstuk 3. 



 

  
5 april 2023 
 

18 

5.4.3 Buitengebied  

Het deelomgevingsplan Buitengebied omvat twee gebiedstypen: buitengebied en duinen.  

De keuze om deze samen te voegen in één deelomgevingsplan vloeit eruit voort dat in het gebiedsty-

pe duinen weinig ontwikkelingen of aandachtspunten zijn. Het is niet nodig hier een aparte planpro-

cedure voor te starten. Het gebiedstype buitengebied kent specifieke aandachtspunten, die 

samenhangen met de bollenteelt (zuidzijde) en de veehouderij (noordzijde) en (net als bij duinen) 

natuur). Ander aandachtspunt is dat het vigerend planologisch kader deels vrij oud is.
10

 

5.5 Planning en prioritering 

Op basis van het voorgaande wordt de volgende prioritering / volgorde voorgesteld voor het omzet-

ten van bestemmingsplannen in deelomgevingsplannen. Hierbij is een (zeer) globale indicatie opge-

nomen van de planning. In hoofdstuk 10 is een (indicatieve) planning opgenomen inclusief 

deelomgevingsplannen die samenhangen met het omzetten van verordeningen. 

 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Kernen inclusief bedrijventerreinen     

  Strand en kustdorpen    

    Buitengebied 

--- Diverse ontwikkelingen --- 

Figuur 3. Deelomgevingsplannen Bergen (omzetting bestemmingsplannen) met globaal tijdspad 

 

 

                                                                 
10 I.v.m. de vernietiging van een deel van het bestemmingsplan buitengebied 
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6 Omzetting van bestemmingsplannen: gemeente 

Uitgeest 

6.1 Inleiding 

In hoofdstuk 4 is beschreven hoe in elk van de gemeenten wordt omgegaan met het omzetten van 

gebiedsoverschrijdende regelingen uit verordeningen en uit de bruidsschat. In dit hoofdstuk wordt 

specifiek voor de gemeente Uitgeest beschreven hoe wordt omgegaan met het omzetten van be-

stemmingsplannen en het regelen van overige onderwerpen uit (met name) de omgevingsvisie. Voor 

de gemeente Uitgeest ligt een gebiedsgerichte aanpak voor de hand, die aansluit bij de gebiedsinde-

ling van de omgevingsvisie. De indeling volgens de grenzen van de huidige bestemmingsplannen zou 

daarbij worden verlaten. 

6.2 Bestemmingsplannen (huidige situatie) 

De gemeente kent op dit moment de volgende bestemmingsplannen: 

- Haven en Bedrijventerrein 

- Wonen Noord en Centrum 

- Wonen Zuid 

- Buitengebied  

Deze zijn te onderscheiden naar globaal de volgende gebiedstypen. 

 

Tabel 3. Huidige bestemmingsplannen, verdeeld naar gebiedstypen 

Gebiedstype Bestemmingsplannen/gebieden 

Wonen Wonen Noord en Centrum, Wonen Zuid 

Haven en bedrijventerreinen Haven en Bedrijventerreinen 

Buitengebied Buitengebied 

 

Er is één parapluplan (Parapluplan 2017)
11

 dat beleidsneutraal kan worden verwerkt. 

  

                                                                 
11 M.b.t. parkeren, standplaatsen, dakkappellen, internet detailhandel en tijdelijke huisvesting van seizoenarbeiders.  
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6.3 Gebiedstypen  

De omgevingsvisie van Uitgeest is vastgesteld in 2019. De Omgevingsvisie Uitgeest 2030 kent een 

gebiedsindeling. In de visie wordt aangegeven dat Uitgeest gebiedsgericht wil ontwikkelen passend 

bij Uitgeest. Voor elk deelgebied is een ‘gebiedsprofiel’ beschreven met richtinggevende uitspraken. 

De gebiedsbeschrijving vormt een handreiking voor mogelijke ontwikkelingen in een gebied. Het gaat 

om de volgende deelgebieden (zie onderstaande afbeelding): 

 

- Oude Dorp (functiemenging, behouden en versterken) 

- Woongebieden (wonen Zuid, De Koog)  

- Stationslocatie (transformeren) 

- Bedrijventerrein (bedrijven faciliteren) 

- Uitgeest aan het Water (oude haven, jachthaven, recreatie en toerisme) 

- Weidegebied en stellingenzone (buitengebied: landbouw en natuur) 

 

De gebieden zijn als volgt te groeperen, volgens een gebiedsindeling die te vergelijken is met de ge-

biedsindelingen voor de overige gemeenten binnen de BUCH. 

- Woongebieden 

- Oude Dorp  

- Woongebieden   

- Stationslocatie  

- Buitengebied 

- Weidegebied en stellingenzone  

- Bedrijventerreinen 

- Uitgeest aan het Water  

De gebieden zijn geografisch duidelijk van elkaar te onderscheiden (het zijn geen door elkaar liggen-

de ‘snippers’) en hebben elk een eigen karakter.  

6.4 Deelomgevingsplannen 

Voorgesteld wordt om voor elk deelgebied, volgens de scheidslijnen van de omgevingsvisie, een apart 

deelomgevingsplan op te stellen.
12

 

 

1. Woongebied 

a. Woongebieden en Oude Dorp  

b. Stationslocatie  

2. Buitengebied: weidegebied en stellingenzone  

3. Bedrijventerreinen 

                                                                 
12 In de toelichting hierna is ook rekening gehouden met deelomgevingsplannen voor ontwikkelingen. Die zijn niet mee-

genomen in het hoofdstuk ‘mensen en middelen’ (hoofdstuk 9) omdat voor ontwikkelingen rekening wordt gehouden met 

kostenverhaal. 
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4. Uitgeest aan het Water  

 

 

Figuur 4. Deelgebieden omgevingsvisie Uitgeest 
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Zo kan stapsgewijs, per gebied, de meest passende regeling worden uitgewerkt die aansluit bij de 

omgevingsvisie. Aandachtspunt hierbij blijft het bewaken van de consistentie tussen gelijksoortige 

delen van de verschillende deelomgevingsplannen (de inhoud van de op te nemen regels is vast niet 

op alle onderdelen volledig verschillend).  

 

Woongebied: Woongebieden en Oude Dorp 

Het gebied Woongebieden omvat bestaande, planmatig opgezette woonwijken. Bij een beleidsneu-

trale omzetting van bestaande bestemmingsplannen is voor dit deelgebied weinig reuring te ver-

wachten.  

Het gebied Oude Dorp heeft een diverser karakter qua functies, en kent daarmee ook meer tegenge-

stelde belangen die om aandacht vragen in het omgevingsplan. Aandachtspunten zijn de grote cul-

tuurhistorische waarden en de economische belangen van ondernemers. Binnen het Oude Dorp 

liggen woongebieden die naar hun aard meer aansluiten bij gebied Woongebieden. 

 

Voor het deelgebied Woongebieden en Oude Dorp kan in één keer een deelomgevingsplan in proce-

dure worden gebracht. Dit heeft weinig tot relatieve prioriteit. Er zijn weinig ontwikkelingen en groot-

schalige afwijkingswensen te verwachten (zie hierna voor de ontwikkelgebieden Centrum en Oude 

Werf). Het gebied Oude Dorp heeft relatief grotere prioriteit, vanwege de dynamiek.  

 

ONTWIKKELGEBIEDEN CENTRUMPLAN EN OUDE WERF 

De verwachting is dat komende jaren een omgevingsplan(wijziging) nodig is voor het planologisch 

verankeren van de gewenste ontwikkelingen in het centrumgebied en de herontwikkeling van de 

Oude Werf (hoewel deze ontwikkeling nu stil ligt). Deze ontwikkelingen kunnen vragen om afwijking/ 

wijziging van het bestemmingsplan en dus om een omgevingsplan. Hierbij moet gekeken worden 

naar de samenhang met de uit te werken regelingen voor woongebieden, via het deelomgevingsplan 

‘Woongebieden en Oude Dorp’(onderdeel planmatige wijken). Als de omgevingsplannen voor deze 

ontwikkelingen vooruit lopen op dat deelomgevingsplan, werpt dat vragen op voor de vormgeving en 

invulling van die postzegelplannen, omdat er dan nog geen voorbeeld omgevingsplan is om bij aan te 

sluiten. Dit kan betekenen dat de beantwoording van zulke ‘principiële’ vragen geforceerd naar voren 

moet worden gehaald. Dit kan een ongewenste last leggen op de voorbereidingsprocedure voor dat 

postzegelplan. Deze vraag speelt landelijk op grote schaal, en er worden de komende jaren nog erva-

ring opgedaan en handreikingen ontwikkeld, hoe hiermee kan worden omgegaan. Die kunnen dan te 

zijner tijd verwerkt worden in het plan van aanpak (en voor zover van belang ook in het handboek). 
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Globaal zijn er de volgende oplossingsrichtingen: 

- het deelomgevingsplan Woongebieden met prioriteit voorbereiden en vaststellen; 

- (postzegel)ontwikkelingen in de tussentijd mogelijk maken met een vergunning voor een buiten-

planse omgevingsplanactiviteit; 

- (postzegel)ontwikkelingen in de tussentijd mogelijk maken met een omgevingsplan, waarbij prin-

cipiële vragen worden ‘omzeild’. Dit kan door de regeling te beperken tot datgene dat strikt 

noodzakelijk is om de ontwikkeling mogelijk te maken. Dit betekent dat pragmatische keuzes 

gemaakt moeten worden bij diverse ontwerpvragen die komen kijken bij het opstellen van een 

omgevingsplan als nieuw instrument, zonder hierbij de richting te (willen) bepalen voor het om-

gevingsplan van Uitgeest als zodanig. Het postzegelplan wordt dan later in het deelomgevings-

plan Woongebieden geïntegreerd, waarbij op dat moment harmonisatie in één nieuwe aanpak 

plaatsvindt. 

 

Vooralsnog is het voor de gemeente Uitgeest de voorkeur om voor de thans bekende ontwikkelge-

bieden pas een omgevingsplan op te stellen als er een modelregeling ligt voor woongebieden, via het 

deelomgevingsplan ‘Woongebieden en Oude Dorp’ (onderdeel planmatige wijken). Hierbij kan dan 

worden aangesloten. Mogelijke ontwikkellocaties binnen het Oude Dorp kunnen eventueel (afhanke-

lijk van de zwaarte van de ontwikkeling) in een apart wijzigingsbesluit worden meegenomen.  

 

Woongebied: Stationslocatie 

Dit betreft een ontwikkelgebied waar veel samenhangende toekomstvraagstukken spelen. Dit vraagt 

om een deelomgevingsplan, op te stellen op het moment dat de planvorming daarvoor gereed is. 

 

Buitengebied: weidegebied en stellingenzone  

Voor het gebiedstype buitengebied zijn er geen specifieke bijzonderheden die van belang zijn voor 

het deelomgevingsplan. Er is sprake van relatief weinig ontwikkelingen en ontwikkelwensen en deze 

kunnen veelal met een omgevingsvergunning worden mogelijk gemaakt.  

 

Bedrijventerreinen 

Voor het gebiedstype bedrijventerreinen zijn er geen specifieke bijzonderheden die van belang zijn 

voor het deelomgevingsplan. Er is sprake van relatief weinig ontwikkelingen en ontwikkelwensen en 

deze kunnen veelal met een omgevingsvergunning worden mogelijk gemaakt.  

 

Uitgeest aan het water 

Dit deelgebied is relatief dynamisch met veel ontwikkelwensen van ondernemers in een kwetsbaar 

gebied, vooral op het gebied van recreatie. Dit deelomgevingsplan vraagt om die reden om relatieve 

prioriteit, om actuele grenzen voor ontwikkelingen duidelijk vast te leggen, in lijn met de omgevingsi-

visie. 
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6.5 Thematische aanpak 

6.5.1 Paraplubestemmingsplan 

Er geldt een paraplubestemmingsplan voor parkeren, standplaatsen, dakkappellen, internet detail-

handel en tijdelijke huisvesting van seizoenarbeiders. Dit paraplubestemmingsplan kan op drie ma-

nieren worden overgezet: 

 

 meelopen in de gebiedsgewijze uitrol; 

 omzetting via een apart deelomgevingsplan; 

 omzetting in samenhang met de verordeningsregels die op genoemde onderwerpen betrekking 

hebben. 

 

Op voorhand wordt gekozen voor een combinatie van aanpak ‘a’ en ‘c’. De onderwerpen die vooral 

samenhangen met bestemmingsplannen kunnen worden meegenomen in de gebiedsgewijze omzet-

ting dáárvan. Voor sommige onderwerpen, zoals standplaatsen, geldt dat hiervoor zowel regels uit 

het paraplubestemmingsplan als uit gemeentelijke verordeningen beide in het omgevingsplan te-

recht komen. Een gecombineerde omzetting bevordert dat die omzetting gebeurt met zoveel moge-

lijk oog voor de samenhang. 

6.5.2 Omgevingsvisie 

Vanuit de omgevingsvisie (gemarkeerd met *) en vanuit bestaande knelpunten zijn de volgende the-

matische aandachtspunten geïdentificeerd: 

- Parkeren 

- Geluidsoverlast vliegtuigen 

- Geluidsoverlast A9 en N203 

- Ruimtelijke kwaliteit als leidend principe* 

- Uitgeest gezond, sociaal en vitaal* 

- Voldoende woningen, goede voorzieningen, goed bereikbaar* 

- Uitgeest duurzaam, energiezuinig en klimaatbestendig* 

 

Sommige daarvan lenen zich voor regels in het omgevingsplan; andere minder. Bepaalde thema’s uit 

de omgevingsvisie lenen zich eventueel voor uitwerking in een ‘parapluplan’, dat te zijner tijd ge-

meentebreed wordt uitgerold. Dit geldt in het bijzonder voor de thema’s ‘gezondheid’ en ‘duurzaam-

heid’. 
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6.6 Planning en prioritering 

Op basis van het voorgaande wordt de volgende prioritering / volgorde voorgesteld voor het omzet-

ten van bestemmingsplannen in deelomgevingsplannen. Hierbij is een (zeer) globale indicatie opge-

nomen van de planning. In hoofdstuk 10 is een (indicatieve) planning opgenomen inclusief 

deelomgevingsplannen die samenhangen met het omzetten van verordeningen. 

 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Woongebieden en Oude Dorp     

  Bedrijventerreinen    

  Buitengebied   

--- Thematische parapluplannen ter uitvoering omgevingsvisie ---- 

--- Uitgeest aan het Water (na afronding planvorming) --- 

--- Stationslocatie (na afronding planvorming) --- 

 --- Centrumgebieden (na afronding planvorming) --- 

--- Oude Werf (na afronding planvorming) --- 

 Figuur 5. Deelomgevingsplannen Uitgeest (omzetting bestemmingsplannen) met globaal tijdspad 
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7 Omzetting van bestemmingsplannen: gemeente 

Castricum 

7.1 Inleiding 

In hoofdstuk 4 is beschreven hoe in elk van de gemeenten wordt omgegaan met het omzetten van 

gebiedsoverschrijdende regelingen uit verordeningen en uit de bruidsschat. In dit hoofdstuk wordt 

specifiek voor de gemeente Castricum beschreven hoe wordt omgegaan met het omzetten van be-

stemmingsplannen.  Voor de gemeente Castricum ligt een gebiedsgerichte aanpak voor de hand die 

aansluit bij gebiedstypen. Daarbij worden meerdere bestemmingsplangebieden gecombineerd tot 

één deelplan. Dit kan naar verwachting relatief eenvoudig omdat bestemmingsplannen zijn geba-

seerd op een handboek en dus onderling geen grote verschillen vertonen. Er is één parapluplan 

(standplaatsen, terrassen en parkeren) dat beleidsneutraal kan worden verwerkt. 

7.2 Bestemmingsplannen (huidige situatie) 

De huidige bestemmingsplannen van de gemeente Castricum zijn globaal te onderscheiden naar 

gebiedstypen, zoals hieronder aangegeven. 

 

Tabel 4. Huidige bestemmingsplannen, verdeeld naar gebiedstypen 

Gebiedstype Bestemmingsplannen/gebieden 

Woongebieden Castricum NOW, Castricum Centrum, Castricum Dorpskom, Bakkum, Bakkum Noord, 

Akersloot, Limmen Zandzoom 

Buitengebied Buitengebied, Buitengebied De Woude 

Strand en de duinen Strandgebied, Beheersverordening Duingebied 

Bedrijventerreinen Bedrijventerreinen 

7.3 Gebiedstypen  

7.3.1 Gebiedstypen 

Ten behoeve van de voorbereiding van het omgevingsplan worden de volgende gebiedstypen wor-

den onderscheiden: 

– Woongebieden 

– Buitengebied  

– Strand en de duinen 

– Bedrijventerreinen 

 

De gebiedstypen hebben betrekking op gebieden, die vaak, maar niet altijd overlappen met huididge 

bestemmingsplannen.  
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Tabel 4. Gebiedstypen omgevingsplan Castricum, verdeeld naar bestemmingsplannen 

Gebiedstype Bestemmingsplannen/gebieden 

Woongebieden Castricum NOW, Castricum Centrum, Castricum Dorpskom, Bakkum, Bakkum Noord, 

Akersloot, kern Limmen, Zandzoom) 

Buitengebied Buitengebied, Buitengebied De Woude 

Strand en de duinen Strandgebied, Beheersverordening Duingebied 

Bedrijventerreinen Bedrijventerreinen + terrein Nieuwelaan oost en west (Limmen) + Schulpstet (Bakkum 

Noord) 

7.3.2 Relatie omgevingsvisie 

Er is nog geen omgevingsvisie voor Castricum. Wel is maart 2021 een visie op hoofdlijnen vastgesteld 

ter voorbereiding op de omgevingsvisie. Daarin is geen specifieke gebiedsindeling opgenomen. Wel 

zijn er aandachtspunten opgenomen voor enerzijds dorpen en anderzijds buitengebieden, waaron-

der ook het strand en de duinen wordt verstaan. Toch wordt voorgesteld om buitengebied enerzijds 

en strand en duinen anderzijds te verwerken in twee afzonderlijke deelomgevingsplannen, vanwege 

de specifieke aandachtspunten en gevoeligheden van beide gebiedstypen (zoals hiervoor toegelicht). 

Als er een beter beeld is van de omgevingsvisie en eventueel daarin opgenomen gebiedsgerichte 

aandachtspunten, kan het plan van aanpak hierop indien nodig worden aangepast. 

7.4 Deelomgevingsplannen 

Voorgesteld wordt om voor elk gebiedstype een apart deelomgevingsplan op te stellen (zie figuur 7). 

1. Woongebieden 

2. Buitengebied 

3. Strand en de duinen 

4. Bedrijventerreinen 

 

Woongebieden 

Aandachtspunt is dat het deelomgevingsplan woongebieden relatief veel belanghebbenden kent, wat 

aandacht vraagt in de (organisatie van) participatie en zienswijzen. Er is nagegaan of het wenselijk is 

om voor dit gebiedstype meerdere deelomgevingsplannen vast te stellen. Daarvoor wordt niet geko-

zen. Het is wenselijk het aantal deelplannen zoveel als redelijkerwijs mogelijk te beperken (zie para-

graaf 3.6). Als een deelplan relatief veel inhoudelijke aanpassingen kent ten opzichte van het 

bestemmingsplan (zie paragraaf 4.6) dan zal er tijdig een participatieplan opgesteld moeten worden 

dat hiermee rekening houdt.
13

 Omdat bestemmingsplannen in Castricum onderling al behoorlijk 

goed op elkaar zijn afgestemd wordt het in één keer in procedure brengen van het deelomgevings-

plan kernen als passend en haalbaar beoordeeld. 

 

                                                                 
13 Zie het Handboek omgevingsplan voor de BUCH-gemeenten, hoofdstuk 3. 
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Figuur 6. Deelomgevingsplannen Castricum 

 

(POSTZEGEL)ONTWIKKELINGEN WONEN 2022-2029 

Het is te verwachten dat er de komende jaren, net als nu, behoefte blijft aan meerdere (postze-

gel)ontwikkelingen op het gebied van wonen. Deze ontwikkelingen kunnen vragen om afwijking/ 

wijziging van het bestemmingsplan en dus om een omgevingsplan. Hierbij moet gekeken worden 

naar de samenhang met het deelomgevingsplan voor Woongebieden. Als de omgevingsplannen voor 

deze ontwikkelingen vooruit lopen op dat deelomgevingsplan, werpt dat vragen op voor de vormge-

ving en invulling van die postzegelplannen, omdat er dan nog geen voorbeeld omgevingsplan is om 

bij aan te sluiten. Dit kan betekenen dat de beantwoording van zulke ‘principiële’ vragen geforceerd 

naar voren moet worden gehaald. Dit kan een ongewenste last leggen op de voorbereidingsprocedu-

re voor dat postzegelplan. Deze vraag speelt landelijk op grote schaal, en er worden de komende 

jaren nog ervaring opgedaan en handreikingen ontwikkeld, hoe hiermee kan worden omgegaan. Die 

kunnen dan te zijner tijd verwerkt worden in het plan van aanpak (en voor zover van belang ook in 

het handboek). 

 

Globaal zijn er de volgende oplossingsrichtingen: 

- het deelomgevingsplan Woongebieden met prioriteit voorbereiden en vaststellen; 

- (postzegel)ontwikkelingen in de tussentijd mogelijk maken met een vergunning voor een buiten-

planse omgevingsplanactiviteit; 
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- (postzegel)ontwikkelingen in de tussentijd mogelijk maken met een omgevingsplan, waarbij prin-

cipiële vragen worden ‘omzeild’. Dit kan door de regeling te beperken tot datgene dat strikt 

noodzakelijk is om de ontwikkeling mogelijk te maken. Dit betekent dat pragmatische keuzes 

gemaakt moeten worden bij diverse ontwerpvragen die komen kijken bij het opstellen van een 

omgevingsplan als nieuw instrument, zonder hierbij de richting te (willen) bepalen voor het om-

gevingsplan van Bergen als zodanig. Het postzegelplan wordt dan later in het deelomgevingsplan 

Woongebieden geïntegreerd, waarbij op dat moment harmonisatie in één nieuwe aanpak plaats-

vindt. 

 

Buitengebied  

Het buitengebied kent geen specifieke ontwikkelingen. Wel is te verwachten dat ondernemers bij de 

voorbereiding van het omgevingsplan wensen naar voren zullen brengen in verband met hun eigen 

uitbreidingsmogelijkheden. 

 

Strand en de duinen 

Het strand kent gevoelige thema’s en daar zijn wel veel zienswijzen te verwachten. In de duinen zijn 

weinig ontwikkelingen. Wel liggen er twee grote verblijfsrecreatieterreinen. Die kunnen worden mee-

genomen in dit deelgebied.  

 

Bedrijventerreinen 

Het is denkbaar dat de Omgevingswet aanleiding geeft voor een nieuw type regeling voor bedrijven-

terreinen. Twee aandachtspunten zijn in elk geval de verplichte omzetting van een geluidzone naar 

een systeem van geluidproductieplafons, en het integreren van milieuregels in het omgevingsplan. 

Hierbij is aandacht nodig voor het gemeentegrensoverstijgende karakter van bedrijventerrein Boe-

kelermeer. Het ligt voor de hand om in overleg met de gemeenten Heiloo en Alkmaar hiervoor over-

koepelend naar het gehele bedrijventerrein te kijken of in elk geval de aanpak af te stemmen.  

7.5 Thematische aandachtspunten 

Er geldt een paraplubestemmingsplan standplaatsen, terrassen en parkeren. Dit paraplubestem-

mingsplan kan op drie manieren worden overgezet: 

a. meelopen in de gebiedsgewijze uitrol, mits dit beleidsneutraal gebeurt (anders ontstaan er 

rechtsverschillen binnen de gemeente); 

b. omzetting via een apart deelomgevingsplan; 

c. omzetting in samenhang met de verordeningsregels die op genoemde onderwerpen betrekking 

hebben. 

 

Op voorhand wordt gekozen aanpak ‘c’. De regels over de genoemde onderwerpen uit het para-

plubestemmingsplannen en uit de gemeentelijke verordeningen komen beide in het omgevingsplan 

terecht. Een gecombineerde omzetting bevordert dat die omzetting gebeurt met zoveel mogelijk oog 

voor de samenhang. 
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7.6 Planning en prioritering 

Op basis van het voorgaande wordt de volgende prioritering / volgorde voorgesteld voor het omzet-

ten van bestemmingsplannen in deelomgevingsplannen. Hierbij is een (zeer) globale indicatie opge-

nomen van de planning. In hoofdstuk 10 is een (indicatieve) planning opgenomen inclusief 

deelomgevingsplannen die samenhangen met het omzetten van verordeningen. 

 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Woongebieden     

  Bedrijventerreinen    

   Strand en duinen   

    Buitengebied  

Figuur 7. Deelomgevingsplannen Castricum met globaal tijdspad 

 

Het thema (parapluplan) ‘terrassen, standplaatsen en parkeren’ wordt omgezet via deelomgevings-

plan verordeningen (zie paragraaf 4.4 en paragraaf 10.1.3). 
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8 Omzetting van bestemmingsplannen: gemeente 

Heiloo 

8.1 Inleiding 

In hoofdstuk 4 is beschreven hoe in elk van de gemeenten wordt omgegaan met het omzetten van 

gebiedsoverschrijdende regelingen uit verordeningen en uit de bruidsschat. In dit hoofdstuk wordt 

specifiek voor de gemeente Heiloo beschreven hoe wordt omgegaan met het omzetten van bestem-

mingsplannen. Voor de gemeente Heiloo ligt een gebiedsgerichte voor de hand die aansluit bij ge-

biedstypen. Daarbij worden (delen van) meerdere bestemmingsplangebieden gecombineerd tot één 

deelplan.
14

  

8.2 Bestemmingsplannen (huidige situatie) 

De gemeente kent op dit moment meerdere bestemmingsplannen, die globaal drie typen gebieden 

bestrijken, te weten: 

- Woongebieden / gemengd 

- Landelijk gebied 

- Bedrijventerreinen 

8.3 Gebiedstypen  

Heiloo heeft nog geen (concept) omgevingsvisie  waarbij voor dit plan van aanpak aansluiting kan 

worden gezocht. Ten behoeve van de voorbereiding van het omgevingsplan worden de volgende 

gebiedstypen onderscheiden: 

- Woongebieden 

- Landelijk gebied 

- Bedrijventerreinen 

 

De gebiedstypen hebben betrekking op gebieden, die deels overlappen met huidige bestemmings-

plannen, maar deels wordt gekozen voor een herindeling om nauwer aan te sluiten bij de gebiedsty-

pen.  

 

Tabel 5. Huidige bestemmingsplannen, verdeeld naar gebiedstypen 

Gebiedstype Bestemmingsplannen/gebieden 

Woongebieden Alle bestaande woongebieden, inclusief Blockhovenpark, Zuiderloo en Zandzoom, delen 

van de bebouwde kom van Heiloo die nu in het bestemmingsplan Landelijk Gebied vallen, 

en het noordelijk deel van (voormalig) bedrijventerrein Oosterzij (De Lus e.o.). 

Landelijk gebied Landelijk gebied (excl. woongebied) 

Bedrijventerreinen Boekelermeer, Oude Werf en Oosterzij (bestemmingsplan Zuidoost) 

                                                                 
14 N.B. In dit hoofdstuk is nog geen informatie over de omgevingsvisie verwerkt. 
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8.4 Deelomgevingsplannen 

Voorgesteld wordt om voor elk gebiedstype een apart deelomgevingsplan op te stellen. 

 

 

Figuur 8. Deelomgevingsplannen Heiloo 

 

Woongebieden 

Het gaat hier om bestaande en bestemde aaneengesloten woongebieden. Aandachtspunt is dat het 

deelomgevingsplan woongebieden relatief veel belanghebbenden kent, wat aandacht vraagt in de 

(organisatie van) participatie en zienswijzen. We zijn nagegaan of het wenselijk is om voor dit ge-

biedstype meerdere deelomgevingsplannen vast te stellen. We gaan ervan uit dat de omgevings-

plannen hoofdzakelijk beleidsneutraal van karakter zijn, en houden er rekening mee dat 

bestemmingsplannen in Heiloo onderling al goed op elkaar zijn afgestemd. Daarmee wordt het in 

één keer in procedure brengen van het deelomgevingsplan woongebieden als passend en haalbaar 

beoordeeld. 

 

Wel zal binnen dit gebiedstype ook in de toekomst een verscheidenheid aan regelingen gelden, van-

wege het aparte karakter van Blockhovepark. Dat staat een gebundeld in procedure nemen niet in de 

weg. Wel zullen verschillen dan meer in het oog springen en (nog meer dan anders) om een toelich-

ting vragen.  

 

  



 

  
5 april 2023 
 

33 

(POSTZEGEL)ONTWIKKELINGEN WONEN 2022-2029 

Het is te verwachten dat er de komende jaren, net als nu, behoefte blijft aan meerdere (postze-

gel)ontwikkelingen op het gebied van wonen. Deze ontwikkelingen kunnen vragen om afwijking/ 

wijziging van het bestemmingsplan en dus om een omgevingsplan. Hierbij moet gekeken worden 

naar de samenhang met het deelomgevingsplan voor Woongebieden. Als de omgevingsplannen voor 

deze ontwikkelingen vooruit lopen op dat deelomgevingsplan, werpt dat vragen op voor de vormge-

ving en invulling van die postzegelplannen, omdat er dan nog geen voorbeeld omgevingsplan is om 

bij aan te sluiten. Dit kan betekenen dat de beantwoording van zulke ‘principiële’ vragen geforceerd 

naar voren moet worden gehaald. Dit kan een ongewenste last leggen op de voorbereidingsprocedu-

re voor dat postzegelplan. Deze vraag speelt landelijk op grote schaal, en er worden de komende 

jaren nog ervaring opgedaan en handreikingen ontwikkeld, hoe hiermee kan worden omgegaan. Die 

kunnen dan te zijner tijd verwerkt worden in het plan van aanpak (en voor zover van belang ook in 

het handboek). 

 

Globaal zijn er de volgende oplossingsrichtingen: 

- het deelomgevingsplan Woongebieden met prioriteit voorbereiden en vaststellen; 

- (postzegel)ontwikkelingen in de tussentijd mogelijk maken met een vergunning voor een buiten-

planse omgevingsplanactiviteit; 

- (postzegel)ontwikkelingen in de tussentijd mogelijk maken met een omgevingsplan, waarbij prin-

cipiële vragen worden ‘omzeild’. Dit kan door de regeling te beperken tot datgene dat strikt 

noodzakelijk is om de ontwikkeling mogelijk te maken. Dit betekent dat pragmatische keuzes 

gemaakt moeten worden bij diverse ontwerpvragen die komen kijken bij het opstellen van een 

omgevingsplan als nieuw instrument, zonder hierbij de richting te (willen) bepalen voor het om-

gevingsplan van Heiloo als zodanig. Het postzegelplan wordt dan later in het deelomgevingsplan 

Woongebieden geïntegreerd, waarbij op dat moment harmonisatie in één nieuwe aanpak plaats-

vindt. 

 

ZANDZOOM 

Voor het ontwikkelgebied Zandzoom moet een nieuw plan worden gemaakt. Afhankelijk van de na-

dere aanpak daarvan, kan gekozen worden voor: 

- een nieuw bestemmingsplan, als het ontwerp voor 1 januari 2024 ter inzage kan worden gelegd; 

- meelopen met het omgevingsplan Woongebieden; 

- een apart deelomgevingsplan, ofwel vooruitlopend op ‘Woongebieden’, ofwel daarna. 

 

Landelijk gebied 

Dit gebiedstype betreft landelijk gebied inclusief daarbinnen gelegen woningen. Voorgesteld wordt 

de regeling met betrekking tot de A9 (inclusief de toekomstige aansluiting, mits dat bestemmingsplan 

in werking treedt) mee te nemen in dit deelomgevingsplan. 
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Bedrijventerreinen 

Het is denkbaar dat de Omgevingswet aanleiding geeft voor een nieuw type regeling voor bedrijven-

terreinen. Twee aandachtspunten zijn in elk geval de verplichte omzetting van een geluidzone naar 

een systeem van geluidproductieplafons, en het integreren van milieuregels in het omgevingsplan. 

Hierbij is aandacht nodig voor het gemeentegrensoverstijgende karakter van bedrijventerrein Boe-

kelermeer. Het ligt voor de hand om in overleg met de gemeenten Castricum en Alkmaar hiervoor 

overkoepelend naar het gehele bedrijventerrein te kijken of in elk geval de aanpak af te stemmen.  

8.5 Thematische aandachtspunten 

Er zijn voor Heiloo geen thematische aandachtspunten benoemd die om een apart deelomgevings-

plan vragen. Het parapluplan parkeren kan gebiedsgewijs, beleidsneutraal, worden omgezet samen-

hang met de gebiedsgerichte deelomgevingsplannen.  

8.6 Planning en prioritering 

Op basis van het voorgaande wordt de volgende prioritering / volgorde voorgesteld voor het omzet-

ten van bestemmingsplannen in deelomgevingsplannen. Hierbij is een (zeer) globale indicatie opge-

nomen van de planning. In hoofdstuk 10 is een (indicatieve) planning opgenomen inclusief 

deelomgevingsplannen die samenhangen met het omzetten van verordeningen. 

 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Woongebieden    

  Bedrijventerreinen   

    Landelijk gebied 

Figuur 9. Deelomgevingsplannen Heiloo (omzetting bestemmingsplannen) met globaal tijdspad 
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9 Inzet van mensen en middelen 

9.1 Inleiding 

In de hoofdstukken 5 t/m 8 is beschreven dat de 4 BUCH-gemeenten samen 13 gebiedsgerichte deel-

plannen en 4 thematische deelplannen tot stand gaan brengen om zodoende tot één gebiedsdek-

kend omgevingsplan voor iedere gemeente te komen. De verdeling daarbij is als volgt. 

- Bergen: woongebied/kernen, buitengebied, strand & kustdorpen, overbrengen Verordening Fy-

sieke Leefomgeving (VFL) 

- Uitgeest: woongebied/kernen, buitengebied, bedrijventerrein, VFL 

- Castricum: woongebied/kernen, buitengebied, bedrijventerrein, strand & duinen, VFL 

- Heiloo: woongebied/kernen, buitengebied, bedrijventerrein, VFL 

Het produceren van deze 17 deelplannen vraagt om een aanzienlijke inzet van mensen en middelen. 

Daarbij zijn twee scenario’s onderzocht: één waarbij voor het opstellen van de deelplannen een be-

roep wordt gedaan op ondersteuning door één of meer externe, stedenbouwkundige bureaus en 

één waarbij dat niet gebeurt. 

 

Zoals ook in hoofdstuk 1 ter sprake komt hebben we het hier over het verwerken van de bouwstenen 

uit het huidige stelsel in het omgevingsplan, omvattende: 

– ruimtelijke besluiten (bestemmingsplannen); 

– (onderdelen van) gemeentelijke verordeningen met regels over de leefomgeving; 

– gemeentelijke bodemkwaliteitskaarten; 

– de Bruidsschat; 

Nieuwe gebiedsontwikkelingen maken nadrukkelijk geen onderdeel uit van dit hoofdstuk “Inzet van 

Mensen en Middelen”. Gebiedsontwikkelingen zijn in het algemeen initiatieven van derden, waarbij 

de gemeente kostenverhaal toepast op basis van een anterieure overeenkomst of een exploitatie-

plan. 

9.2 Kosten externe bureaus 

Desgevraagd hebben 3 externe bureaus een indicatie gegeven van de door hen te factureren bedra-

gen en te plegen ureninzet, voor het geval hen gevraagd zou worden ondersteuning te bieden bij de 

productie van 4 gebiedsdekkende omgevingsplannen voor de BUCH-gemeenten. Deze bureaus von-

den dit overigens een zeer lastige vraag, vooral omdat het antwoord afhankelijk is van een veelheid 

aan factoren, zoals de eigen inbreng van een gemeente en de complexiteit en omvang van een deel-

gebied. Op de antwoorden van deze 3 bureaus zijn de onderstaande cijfers gebaseerd. 

 

Van de 3 externe bureaus kwamen er 2 uit op ongeveer dezelfde kosten, namelijk circa € 1 miljoen 

(gezamenlijk voor de 4 gemeenten) en op ongeveer hetzelfde urenaantal, namelijk rond de 7.000 uur. 

Van deze bureaus ging één uit van een doorlooptijd van 5 jaar en één van een prijs per deelplan. Het 

derde bureau ging uit van lagere kosten, namelijk ruim een half miljoen euro, maar ging daarbij uit 
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van een doorlooptijd van 3 jaar. Als deze doorlooptijd op 5 jaar wordt gesteld, resulteren bij benade-

ring dezelfde kosten en hetzelfde urenaantal. Het is daarom verstandig van €1 miljoen aan kosten en 

7.000 uur uit te gaan. 

9.3 Interne ureninzet 

Voor de bepaling van de benodigde ureninzet zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd. 

- Voor elk van de 13 gebiedsgerichte deelplannen wordt een projectteam opgericht, waarbij de 

projectleider verantwoordelijk is voor de daadwerkelijke realisatie van haar/zijn deelplan. Het 

projectteam bestaat verder – als uitgangspunt – uit een planoloog, een projectondersteuner en 

een jurist Omgevingsrecht. 

- Omdat BUCH-brede coördinatie bij het opstellen van de 4 omgevingsplannen een zeer grote 

meerwaarde zal hebben, is er ook een kernteam waarin namens de 4 gemeenten 4 coördinato-

ren zitting hebben. De projectleiders rapporteren aan ‘hun’ coördinator, die op haar/zijn beurt 

terugkoppelt in het kernteam. 

- Aan alle disciplines, die mogelijk betrokken kunnen worden bij de opstelling van een omgevings-

plan, is gevraagd naar de door hen verwachte ureninzet bij de diverse soorten deelplannen. Deze 

verwachtingen zijn hieronder getotaliseerd. Daarbij worden eerst de uitkomsten gegeven voor 

het scenario waarbij gebruik wordt gemaakt van ondersteuning door externe, stedenbouwkun-

dige bureaus. 

- Voor het overbrengen van de VFL naar de omgevingsplannen wordt ervan uitgegaan dat de 4 

gemeenten een belangrijk deel van dit traject gemeenschappelijk gaan afleggen. Het gaat name-

lijk om een set regels die een aanmerkelijke overlap vertonen. Pas in het laatste deel van dit tra-

ject, te weten de bestuurlijke besluitvorming in ieder der gemeenten, zullen de sporen sterk 

uiteenlopen. Daarom is (vooralsnog) voor de VFL per gemeente een relatief laag urenbeslag (512 

uur) gerekend. 

 

 

 

De hierboven weergegeven totale ureninzet per gemeente wordt in de bijlagen verder gespecificeerd. 

 

Als geen beroep wordt gedaan op ondersteuning van externe bureaus, zal van de eigen medewer-

kers een grotere inzet gevraagd worden. Omdat zij een beperkte ervaring hebben met deze soort 

werkzaamheden, wordt de door deze bureaus afgegeven urenraming vermeerderd met een factor 

1,5. Omdat ervaringscijfers ontbreken, is deze factor vooral op ‘Fingerspitzengefühl’ gebaseerd en 

niet op eerdere metingen. Uitgaande van de gekozen factor van 1,5 moet in dit scenario rekening 
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worden gehouden met een extra urenbeslag voor de BUCH-organisatie van (1,5 x 7.000 =) 10.500 

uur. Als dat extra urenbeslag evenredig over de 4 gemeenten wordt verdeeld, ontstaat het volgende 

beeld. 

 

 

 
Er is geen rekening gehouden met eventuele extra kosten van organisaties zoals een Omgevings-

dienst of een Veiligheidsregio. Uitgangspunt is dat deze kosten zijn opgenomen in de met dergelijke 

organisaties afgesloten DVO’s. 

9.4 Planning 

Met betrekking tot de planning geldt het volgende. 

- Behoudens tegenbericht vanuit BZK nemen we aan dat gemeenten tot 2030 de tijd hebben om 

omgevingsplannen tot stand te brengen. Om voldoende marge te hebben voor onvoorziene om-

standigheden, is de planning van de BUCH-gemeenten erop gericht dat de 4 gebiedsdekkende 

omgevingsplannen op 1 januari 2029 klaar zijn. Uitgangspunt is ook dat de planning flexibel is, in 

die zin dat de (politieke) actualiteit kan vereisen dat deelplannen eerder of later aan de beurt 

komen. 

- Waarschijnlijk zullen de eerste vier deelplannen de meeste tijd vergen en zal het capaciteitsbe-

slag daarna afnemen, enerzijds dankzij de opgedane ervaring, anderzijds omdat met elk vastge-

steld deelplan ook al meer en meer regels zijn vastgelegd. Maar omdat we nog niet precies 

weten waar we tegenaan gaan lopen, wordt ervoor gekozen die mogelijke afname van tijdsbeslag 

nu nog niet in te calculeren. 

- Het proces, dat tot de totstandkoming van omgevingsplannen gaat leiden, is voor de BUCH-

gemeenten nieuw. Dat betekent dat zich zeker in het begin onverwachte uitdagingen en keuzes 

kunnen voordoen, die tot afwijking van de planning gaan leiden. Mede daarom is het wenselijk 

vanaf de start van het proces bij te houden hoeveel interne uren daadwerkelijk nodig zijn om 

deelplannen tot stand te brengen. Daardoor kan het urenbeslag voor de dan nog resterende 

looptijd van dit traject steeds nauwkeuriger bepaald worden. 

- De VFL moet in één keer voor het hele grondgebied van een gemeente naar het omgevingsplan 

worden overgebracht. Anders ontstaat er rechtsongelijkheid. Voor de overzichtelijkheid en het 

participatietraject is het daarbij beter hiervoor op enig moment een thematisch wijzigingsplan 

naar de vier gemeenteraden te brengen. Daarom is ervoor gekozen de VFL als 4 afzonderlijke 

deelplannen te benoemen. 
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10 Plan van aanpak op hoofdlijnen 

10.1 Inleiding 

Op basis van de aanpak voor gebiedsbrede thema’s, beschreven in hoofdstuk 4 en de aanpak voor 

bestemmingsplannen, beschreven in de hoofdstukken 5 tot en met 8 komen we tot het volgende 

globale plan van aanpak.  

 

 

Figuur 10. Schematische weergave deelomgevingsplannen 

 

Hierbij hoort het volgende globale tijdpad voor de vier BUCH-gemeenten. 

10.1.1 Bergen 

 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Kernen inclusief bedrijventerreinen     

  VFL     

  Strand en kustdorpen    

    Buitengebied 

--- Diverse ontwikkelingen --- 

Figuur 11. Deelomgevingsplannen Bergen met globaal tijdspad, inclusief bruidsschat en verordeningen 
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10.1.2 Uitgeest 

 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Woongebieden en Oude Dorp     

  VFL     

  Bedrijventerreinen    

  Buitengebied   

--- Thematische parapluplannen ter uitvoering omgevingsvisie ---- 

--- Uitgeest aan het Water (na afronding planvorming) --- 

--- Stationslocatie (na afronding planvorming) --- 

 --- Centrumgebieden (na afronding planvorming) --- 

--- Oude Werf (na afronding planvorming) --- 

Figuur 12. Deelomgevingsplannen Uitgeest met globaal tijdspad, inclusief bruidsschat en verordeningen 

 

10.1.3 Castricum 

 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Woongebieden     

  VFL     

  Bedrijventerreinen    

   Strand en duinen   

    Buitengebied  

Figuur 13. Deelomgevingsplannen Castricum met globaal tijdspad, inclusief bruidsschat en verordeningen 

10.1.4 Heiloo 

 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Woongebieden    

  VFL    

  Bedrijventerreinen   

    Landelijk gebied 

Figuur 14. Deelomgevingsplannen Castricum met globaal tijdspad, inclusief bruidsschat en verordeningen 

10.2 Specifieke aandachtspunten bij het werken met deelplannen 

Bij het werken met deelplannen is het bewaken van de onderlinge samenhang belangrijk. Enkele 

specifieke aandachtspunten, elders in dit plan van aanpak genoemd, worden hier nogmaals op een 

rij gezet. 
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10.2.1 Samenhang tussen bruidsschat ‘bouwen’ en bestemmingsplannen 

Veel regels in de bruidsschat hangen samen met (bouw)regels in bestemmingsplannen. Die samen-

hang vraagt om aandacht.  

1. Bij het verwerken van de bruidsschat kan de keuze worden gemaakt om bepaalde ruimtelijke 

bouwactiviteiten vergunningvrij te maken. Dat betekent dan dat een bouwactiviteit, die het om-

gevingsplan mogelijk maakt, kan worden uitgevoerd zonder nadere vergunning, en dus zonder 

nadere beoordeling door het bevoegd gezag. Het is denkbaar dat het in zo’n geval wenselijk is 

om meer of andere specifieke bouwregels op te nemen in het omgevingsplan zodat een initia-

tiefnemer direct (beter) zelf kan beoordelen wat de bedoeling is. Zulke regels kunnen dan bij de 

omzetting van de bruidsschat direct ook worden opgenomen in het omgevingsplan.  

Als de bruidsschat wordt verwerkt vooruitlopend op omzetting van (sommige) bestemmings-

plannen,
15

 dan is er waarschijnlijk een regeling nodig die de verhouding regelt met de oude be-

stemmingsplannen, die nog in het tijdelijk deel van het omgevingsplan staan. Dat kan, maar 

vereist wel aandacht voor de overzichtelijkheid en toepasbaarheid in de praktijk.  

2. Het is ook denkbaar dat activiteiten vergunningvrij worden gemaakt (op basis van de bruids-

schat), terwijl aan die activiteit in een vigerend bestemmingsplan een vergunningplicht (binnen-

planse afwijking) is gekoppeld. Ook die strijdigheid vraagt om een (voorrangs)regeling  in het 

nieuwe omgevingsplan. 

 

10.2.2 Samenhang tussen bruidsschat ‘milieu’ en bestemmingsplannen 

Bij het omzetten van (met name) bedrijfsbestemmingen kan er aanleiding zijn de regels over bouwen 

en ruimte (meer) te integreren met milieuregels, die met de bruidsschat in het omgevingsplan terecht 

komen. Het casco voor het omgevingsplan van De BUCH veronderstelt dat deze regels op verschil-

lende plekken in het omgevingsplan terechtkomen. Niettemin is aandacht nodig voor de inhoudelijke 

samenhang. 

 

10.2.3 Samenhang tussen verordeningen en andere bouwstenen van het omgevingsplan 

Aparte aandacht verdient het omzetten van regels uit verordeningen die nauwe raakvlakken hebben 

met andere regels uit het tijdelijk deel van het omgevingsplan. Een overzicht van dergelijke regels is 

hieronder opgenomen. Dit overzicht betreft de meest in het oog springende raakvlakken; het is niet 

uitputtend. 

 

  

                                                                 
15 Het is denkbaar dat een deel van bruidsschat eerder wordt verwerkt in het omgevingsplan dan bepaalde bestem-

mingsplannen, bijvoorbeeld als bruidsschatregels voor het hele grondgebied worden verwerkt samen met een gebieds-

gerichte wijziging, die gaat over een deel van de bestemmingsplannen. 
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Tabel 3. Raakvlakken tussen verordeningen en andere bouwstenen 

Regels in verordeningen Overige regels (raakvlak) 

Regels over archeologische monumentenzorg (tijdelijk 

deel van het omgevingsplan; zie par. 2.1) 

Regels over erfgoed in bestemmingsplannen, instructiere-

gels over erfgoed (paragraaf 5.1.5 Bkl); bruidsschat o.a. 

paragraaf 22.2.6. 

Geurverordening (zie par. 2.1) Instructieregels en bruidsschatregels over geur (artikel 

paragraaf 5.1.4.6 Bkl jo. par. 22.3.6 bruidsschat) 

Regels over licht bij evenementen (APV) Regels over licht bij evenementen in de bruidsschat (par. 

22.3.22) 

Regels over geluid bij evenementen (APV) Regels over geluid bij evenementen in de bruidsschat (art. 

22.41) 

 

Voorgesteld wordt om de desbetreffende regelsets steeds in samenhang te verwerken in het omge-

vingsplan, zéker als dat niet beleidsneutraal gebeurt. Bij beleidsneutrale omzetting kan omzetting 

eventueel op afzonderlijke momenten, waarbij wel de samenhang wordt bewaakt. 



 

 

Bijlage 1: Bouwstenen voor het omgevingsplan 

Tijdelijk deel van het omgevingsplan 

Wat wordt verstaan onder het tijdelijk deel van het omgevingsplan, is bepaald in artikel 22.1 van de 

Omgevingswet. Het tijdelijk deel van het omgevingsplan omvat de volgende elementen. 

 

1. Ruimtelijke besluiten c.a. 

2. Enkele gemeentelijke verordeningen 

3. Bodemkwaliteitskaarten 

4. De bruidsschat. 

 

RUIMTELIJKE BESLUITEN C.A. 

Het tijdelijk deel van het omgevingsplan omvat alle onderstaande besluiten voor zover die van kracht 

zijn op het moment van in werking treden van de Omgevingswet of daarna nog van kracht worden op 

grond van het overgangsrecht.
16

 

- een bestemmingsplan als bedoeld in artikel 2.3 van de Crisis- en herstelwet, 

- een provinciaal inpassingsplan als bedoeld in art. 2.3a van de Crisis- en herstelwet, 

- een bestemmingsplan waarin met toepassing van artikel 2.4, eerste lid, onder k, van de Crisis- en 

herstelwet bij wijze van experiment wordt afgeweken van het bepaalde bij of krachtens de Wet 

ruimtelijke ordening, 

- een bestemmingsplan als bedoeld in artikel 3.1, eerste lid, van de Wet ruimtelijke ordening, 

- een wijzigingsplan als bedoeld in artikel 3.6, eerste lid, onder a, van de Wet ruimtelijke ordening, 

- een uitwerkingsplan als bedoeld in artikel 3.6, eerste lid, onder b, van de Wet ruimtelijke orde-

ning, 

- een inpassingsplan als bedoeld in artikel 3.26, eerste lid, van de Wet ruimtelijke ordening, 

- een inpassingsplan als bedoeld in artikel 3.28, eerste lid, van de Wet ruimtelijke ordening, 

- een beheersverordening als bedoeld in artikel 3.38, eerste lid, van de Wet ruimtelijke ordening, 

- een exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12, eerste lid, van de Wet ruimtelijke ordening, dat 

betrekking heeft op een bestemmingsplan of een wijzigingsplan als bedoeld in die wet, 

- een voorbereidingsbesluit als bedoeld in de artikelen 4.103, eerste lid, 4.104, eerste lid, en 

4.104a, eerste lid. 

 

REGELS UIT VERORDENINGEN 

Het tijdelijk deel van het omgevingsplan omvat alle onderstaande besluiten voor zover die van kracht 

zijn op het moment van in werking treden van de Omgevingswet of daarna nog van kracht worden op 

grond van het overgangsrecht. 

                                                                 
16 Hoofdregel is dat een ruimtelijk besluit waarvan het ontwerp-besluit ter inzage is gelegd op het moment van 

inwerkingtreding van de Omgevingswet, nog met de Wro-procedure kan worden afgemaakt (PM bron) 



 

 

 

- regels over archeologische monumentenzorg als bedoeld in artikel 38, eerste lid, van de Monu-

mentenwet 1988, zoals die wet luidde voor de inwerkingtreding van de Erfgoedwet; 

- de verordening als bedoeld in artikel 6 van de Wet geurhinder en veehouderij; 

- de verordening als bedoeld in artikel 10.32a van de Wet milieubeheer, en een besluit tot aanwij-

zing van een gebied op grond van die verordening. 

 

BODEMKWALITEITSKAARTEN 

Het tijdelijk deel van het omgevingsplan omvat gemeentelijke bodemkwaliteitskaarten als bedoeld in 

artikel 3.5, tweede lid, van de Aanvullingswet bodem Omgevingswet. 

 

BRUIDSSCHAT 

De bruidsschat is een verzameling regels die tot het moment van in werking treden van de Omge-

vingswet binnen het domein van de rijksoverheid vallen, zoals regels uit het Activiteitenbesluit mili-

eubeheer en het Bouwbesluit. Deze regels komen met de Omgevingswet binnen het gemeentelijke 

domein te vallen. Ze staan in het tijdelijk deel van het omgevingsplan, maar de gemeente mag zelf 

kiezen of de regels ook worden opgenomen in het definitieve plan. De regels mogen naar eigen in-

zicht worden gewijzigd of geschrapt al naar gelang de lokale situatie daar om vraagt. Deze regels 

vallen grofweg uiteen in de volgende bouwstenen: 

- Regels over activiteiten m.b.t. bouwwerken, open erven en terreinen (afdeling 22.2, voorheen 

Bouwbesluit) 

- Milieubelastende activiteiten (afdeling 22.3) 

- Aanleggen of wijzigen van wegen of spoorwegen zonder geluidproductieplafonds (afdeling 22.4) 

- Overige activiteiten (afdeling 22.5), zijnde 

- Vergunningplicht voor bouwen en welstandseisen (par. 22.5.1) 

- Aanvraagvereisten voor gemeentelijke omgevingsvergunningen (par. 22.5.2) 

- Voorschriften over archeologische monumentenzorg (par. 22.5.3). 

 

Instructieregels 

Elk omgevingsplan moet voldoen aan instructieregels van het rijk en provincies. Sommige instructie-

regels gelden direct vanaf het moment van in werking treden van de wet. Voor andere instructiere-

gels is overgangsrecht, dat inhoudt dat hier pas vanaf 2029 hoeft te worden voldaan.
17

 Dit plan van 

aanpak bevat geen uitputtend overzicht van alle relevante instructieregels. In het handboek omge-

vingsplan voor de BUCH-gemeenten is wel aangegeven met welke instructieregels zoal rekening ge-

houden moet worden bij het opstellen van een omgevingsplan.  

 

  

                                                                 
17 Voor zover op dit moment bekend, eindigt de overgangsperiode die samenhangt met invoering van de Omge-

vingswet in of rond 2029. Een exacte datum is nog niet formeel bepaald. 



 

 

Regels uit gemeentelijke verordeningen 

Op grond van artikel 2.1 van het Omgevingsbesluit, moeten regels over tastbare ingrepen in de fysie-

ke leefomgeving, die tot nu toe in verordeningen waren opgenomen, worden opgenomen in het Om-

gevingsplan. Dit mag worden uitgesteld tot het einde van de overgangsperiode van invoering van de 

Omgevingswet (naar verwachting 2029). Dit zijn regels over zaken als kappen of het veranderen van 

een uitweg. 

 

Andere regels over de fysieke leefomgeving, die opgenomen zijn in gemeentelijke verordeningen 

maar géén betrekking hebben op tastbare ingrepen in de leefomgeving (veelal bepalingen rondom 

hinder), mogen in het omgevingsplan worden opgenomen, maar dat hoeft niet. Hiervoor is dus ook 

geen deadline bepaald. Een uitzondering vormt regels die samenhangen met instructieregels vanuit 

het rijk, zoals regels over geluid. Die regels mogen uitsluitend in het omgevingsplan worden opge-

nomen en dat dient aan het einde van de genoemde overgangsperiode te gebeuren. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Bijlage 2: Tabellen bij hoofdstuk 9 ‘Mensen en mid-

delen’ 

Deelplan woongebied/kernen – Bergen, Uitgeest (Woongebied Bestaand en Woongebied Ont-

wikkeling), Castricum, Heiloo 

 

KERNTEAM 

 

Functie Urenbeslag per deelplan 

Coördinator (per gemeente) 400 uur 

 

De coördinator deelt kennis en ervaringen in het BUCH-brede Kernteam en zorgt samen met de ove-

rige leden van dat team voor overzicht, afstemming en wederzijdse ondersteuning. 

 

PROJECTTEAM 

 

Functie Urenbeslag per deelplan 

Projectleider 600 uur 

Planoloog 200 uur 

Jurist Omgevingsrecht 200 uur 

Projectondersteuner 200 uur 

Participatie (gezamenlijke actie) 100 uur 

 

Tot de taken van het projectteam behoren de algemene aansturing van het project, het samen met 

Inkoop verzorgen van de aanbesteding die tot de inhuur van externe bureaus leidt, het toetsen van 

het product van dat bureau, het opstellen en uitvoeren van de participatieplannen, het verzorgen van 

de voorstellen aan college en gemeenteraad, het opstellen van de zienswijzennota, het bewaken van 

de juridische juistheid en samenhang van de bijdragen aan het deelplan en overigens alle zaken die 

voor de oplevering van het deelplan nodig zijn of blijken. 

 

INPUT DIVERSE DISCIPLINES 

 

Discipline Urenbeslag per deelplan 

B&V - Cultureel erfgoed, architectuur historie, archeologie 100 uur 

B&V - EZ, recreatie en toerisme 25 uur 

B&V - Natuur en landschap 25 uur 

B&V - Stedenbouw 100 uur 

B&V - Wonen 50 uur 

BOR - Afvalinzameling 25 uur 

BOR - Circulaire economie 25 uur 

BOR - Duurzame mobiliteit 50 uur 

BOR - Groenbeheer 50 uur 



 

 

BOR - Klimaatadaptatie 50 uur 

BOR - Ondergrondse infrastructuur (kabels en leidingen) 50 uur 

BOR - Rioolbeheer 50 uur 

BOR - Verkeer, wegen, parkeren 50 uur 

BOR - Water 50 uur 

BOR/Welzijn - Gezonde en veilige leefomgeving 25 uur 

Energietransitie 100 uur 

Gebiedsregie 80 uur 

Grondzaken - (Maatschappelijk) vastgoed 25 uur 

ICT 50 uur 

V - Beleidsmedewerker VTH 80 uur 

V - Juridisch adviseur Wabo 300 uur 

V - Ketenregisseur RO 100 uur 

V - Procesadviseur Wabo/RO 80 uur 

V - Vergunningverlener Wabo 240 uur 

THV - Handhaver 150 uur 

THV - Toezichthouder 150 uur 

Communicatie 16 uur 

 

Deelplan buitengebied/landelijk – Bergen, Uitgeest, Castricum, Heiloo 

 

KERNTEAM 

 

Functie Urenbeslag per deelplan 

Coördinator (per gemeente) 600 uur 

 

De coördinator deelt kennis en ervaringen in het BUCH-brede Kernteam en zorgt samen met de ove-

rige leden van dat team voor overzicht, afstemming en wederzijdse ondersteuning. 

 

PROJECTTEAM 

 

Functie Urenbeslag per deelplan 

Projectleider 800 uur 

Planoloog 300 uur 

Jurist Omgevingsrecht 300 uur 

Projectondersteuner 200 uur 

Participatie (gezamenlijke actie) 100 uur 

 

Tot de taken van het projectteam behoren de algemene aansturing van het project, het samen met 

Inkoop verzorgen van de aanbesteding die tot de inhuur van externe bureaus leidt, het toetsen van 

het product van dat bureau, het opstellen en uitvoeren van de participatieplannen, het verzorgen van 

de voorstellen aan college en gemeenteraad, het opstellen van de zienswijzennota, het bewaken van 

de juridische juistheid en samenhang van de bijdragen aan het deelplan en overigens alle zaken die 

voor de oplevering van het deelplan nodig zijn of blijken. 

 



 

 

INPUT DIVERSE DISCIPLINES 

 

Discipline Urenbeslag per deelplan 

B&V - Cultureel erfgoed, architectuur historie, archeologie 100 uur 

B&V - EZ, recreatie en toerisme 25 uur 

B&V - Natuur en landschap 25 uur 

B&V - Stedenbouw 100 uur 

B&V - Wonen 50 uur 

BOR - Afvalinzameling 25 uur 

BOR - Circulaire economie 25 uur 

BOR - Duurzame mobiliteit 50 uur 

BOR - Groenbeheer 50 uur 

BOR - Klimaatadaptatie 50 uur 

BOR - Ondergrondse infrastructuur (kabels en leidingen) 50 uur 

BOR - Rioolbeheer 50 uur 

BOR - Verkeer, wegen, parkeren 50 uur 

BOR - Water 50 uur 

BOR/Welzijn - Gezonde en veilige leefomgeving 25 uur 

Energietransitie 100 uur 

Gebiedsregie 80 uur 

Grondzaken - (Maatschappelijk) vastgoed 25 uur 

ICT 50 uur 

V - Beleidsmedewerker VTH 80 uur 

V - Juridisch adviseur Wabo 300 uur 

V - Ketenregisseur RO 100 uur 

V - Procesadviseur Wabo/RO 80 uur 

V - Vergunningverlener Wabo 240 uur 

THV - Handhaver 150 uur 

THV - Toezichthouder 150 uur 

Communicatie 16 uur 

 

Deelplan bedrijventerrein – Uitgeest, Castricum, Heiloo 

 

KERNTEAM 

 

Functie Urenbeslag per deelplan 

Coördinator (per gemeente) 400 uur 

 

De coördinator deelt kennis en ervaringen in het BUCH-brede Kernteam en zorgt samen met de ove-

rige leden van dat team voor overzicht, afstemming en wederzijdse ondersteuning. 

 

PROJECTTEAM 

 

Functie Urenbeslag per deelplan 

Projectleider 600 uur 

Planoloog 200 uur 



 

 

Jurist Omgevingsrecht 200 uur 

Projectondersteuner 200 uur 

Participatie (gezamenlijke actie) 100 uur 

 

Tot de taken van het projectteam behoren de algemene aansturing van het project, het samen met 

Inkoop verzorgen van de aanbesteding die tot de inhuur van externe bureaus leidt, het toetsen van 

het product van dat bureau, het opstellen en uitvoeren van de participatieplannen, het verzorgen van 

de voorstellen aan college en gemeenteraad, het opstellen van de zienswijzennota, het bewaken van 

de juridische juistheid en samenhang van de bijdragen aan het deelplan en overigens alle zaken die 

voor de oplevering van het deelplan nodig zijn of blijken. 

 

INPUT DIVERSE DISCIPLINES 

 

Discipline Urenbeslag per deelplan 

B&V - Cultureel erfgoed, architectuur historie, archeologie 100 uur 

B&V - EZ, recreatie en toerisme 25 uur 

B&V - Natuur en landschap 25 uur 

B&V - Stedenbouw 100 uur 

B&V - Wonen 50 uur 

BOR - Afvalinzameling 25 uur 

BOR - Circulaire economie 25 uur 

BOR - Duurzame mobiliteit 50 uur 

BOR - Groenbeheer 50 uur 

BOR - Klimaatadaptatie 50 uur 

BOR - Ondergrondse infrastructuur (kabels en leidingen) 50 uur 

BOR - Rioolbeheer 50 uur 

BOR - Verkeer, wegen, parkeren 50 uur 

BOR - Water 50 uur 

BOR/Welzijn - Gezonde en veilige leefomgeving 25 uur 

Energietransitie 100 uur 

Gebiedsregie 80 uur 

Grondzaken - (Maatschappelijk) vastgoed 25 uur 

ICT 50 uur 

V - Beleidsmedewerker VTH 80 uur 

V - Juridisch adviseur Wabo 300 uur 

V - Ketenregisseur RO 100 uur 

V - Procesadviseur Wabo/RO 80 uur 

V - Vergunningverlener Wabo 240 uur 

THV - Handhaver 150 uur 

THV - Toezichthouder 150 uur 

Communicatie 16 uur 

  



 

 

Deelplan strand en duinen – Castricum 

 

KERNTEAM 

 

Functie Urenbeslag per deelplan 

Coördinator (per gemeente) 400 uur 

 

De coördinator deelt kennis en ervaringen in het BUCH-brede Kernteam en zorgt samen met de ove-

rige leden van dat team voor overzicht, afstemming en wederzijdse ondersteuning. 

 

PROJECTTEAM 

 

Functie Urenbeslag per deelplan 

Projectleider 600 uur 

Planoloog 200 uur 

Jurist Omgevingsrecht 200 uur 

Projectondersteuner 200 uur 

Participatie (gezamenlijke actie) 100 uur 

 

Tot de taken van het projectteam behoren de algemene aansturing van het project, het samen met 

Inkoop verzorgen van de aanbesteding die tot de inhuur van externe bureaus leidt, het toetsen van 

het product van dat bureau, het opstellen en uitvoeren van de participatieplannen, het verzorgen van 

de voorstellen aan college en gemeenteraad, het opstellen van de zienswijzennota, het bewaken van 

de juridische juistheid en samenhang van de bijdragen aan het deelplan en overigens alle zaken die 

voor de oplevering van het deelplan nodig zijn of blijken. 

 

INPUT DIVERSE DISCIPLINES 

 

Discipline Urenbeslag per deelplan 

B&V - Cultureel erfgoed, architectuur historie, archeologie 100 uur 

B&V - EZ, recreatie en toerisme 25 uur 

B&V - Natuur en landschap 25 uur 

B&V - Stedenbouw 100 uur 

B&V - Wonen 50 uur 

BOR - Afvalinzameling 25 uur 

BOR - Circulaire economie 25 uur 

BOR - Duurzame mobiliteit 50 uur 

BOR - Groenbeheer 50 uur 

BOR - Klimaatadaptatie 50 uur 

BOR - Ondergrondse infrastructuur (kabels en leidingen) 50 uur 

BOR - Rioolbeheer 50 uur 

BOR - Verkeer, wegen, parkeren 50 uur 

BOR - Water 50 uur 

BOR/Welzijn - Gezonde en veilige leefomgeving 25 uur 

Energietransitie 100 uur 



 

 

Gebiedsregie 80 uur 

Grondzaken - (Maatschappelijk) vastgoed 25 uur 

ICT 50 uur 

V - Beleidsmedewerker VTH 80 uur 

V - Juridisch adviseur Wabo 300 uur 

V - Ketenregisseur RO 100 uur 

V - Procesadviseur Wabo/RO 80 uur 

V - Vergunningverlener Wabo 240 uur 

THV - Handhaver 150 uur 

THV - Toezichthouder 150 uur 

Communicatie 16 uur 

 

DEELPLAN STRAND EN KUSTDORPEN – BERGEN 

 

Kernteam 

 

Functie Urenbeslag per deelplan 

Coördinator (per gemeente) 400 uur 

 

De coördinator deelt kennis en ervaringen in het BUCH-brede Kernteam en zorgt samen met de ove-

rige leden van dat team voor overzicht, afstemming en wederzijdse ondersteuning. 

 

PROJECTTEAM 

 

Functie Urenbeslag per deelplan 

Projectleider 600 uur 

Planoloog 200 uur 

Jurist Omgevingsrecht 200 uur 

Projectondersteuner 200 uur 

Participatie (gezamenlijke actie) 100 uur 

 

Tot de taken van het projectteam behoren de algemene aansturing van het project, het samen met 

Inkoop verzorgen van de aanbesteding die tot de inhuur van externe bureaus leidt, het toetsen van 

het product van dat bureau, het opstellen en uitvoeren van de participatieplannen, het verzorgen van 

de voorstellen aan college en gemeenteraad, het opstellen van de zienswijzennota, het bewaken van 

de juridische juistheid en samenhang van de bijdragen aan het deelplan en overigens alle zaken die 

voor de oplevering van het deelplan nodig zijn of blijken. 

 

INPUT DIVERSE DISCIPLINES 

 

Discipline Urenbeslag per deelplan 

B&V - Cultureel erfgoed, architectuur historie, archeologie 100 uur 

B&V - EZ, recreatie en toerisme 25 uur 

B&V - Natuur en landschap 25 uur 

B&V - Stedenbouw 100 uur 



 

 

B&V - Wonen 50 uur 

BOR - Afvalinzameling 25 uur 

BOR - Circulaire economie 25 uur 

BOR - Duurzame mobiliteit 50 uur 

BOR - Groenbeheer 50 uur 

BOR - Klimaatadaptatie 50 uur 

BOR - Ondergrondse infrastructuur (kabels en leidingen) 50 uur 

BOR - Rioolbeheer 50 uur 

BOR - Verkeer, wegen, parkeren 50 uur 

BOR - Water 50 uur 

BOR/Welzijn - Gezonde en veilige leefomgeving 25 uur 

Energietransitie 100 uur 

Gebiedsregie 80 uur 

Grondzaken - (Maatschappelijk) vastgoed 25 uur 

ICT 50 uur 

V - Beleidsmedewerker VTH 80 uur 

V - Juridisch adviseur Wabo 300 uur 

V - Ketenregisseur RO 100 uur 

V - Procesadviseur Wabo/RO 80 uur 

V - Vergunningverlener Wabo 240 uur 

THV - Handhaver 150 uur 

THV - Toezichthouder 150 uur 

Communicatie 16 uur 

 

Thematisch deelplan Overbrengen VFL 

 

PROJECTTEAM 

 

Functie Urenbeslag per deelplan 

Projectleider 200 uur 

Jurist Omgevingsrecht 150 uur 

Toezicht & Handhaving (check) 54 uur 

Verkeer, wegen, parkeren (check) 54 uur 

Groenbeheer (check) 54 uur 

 

Zie algemene opmerking nr. 6. Er wordt vanuit gegaan dat de VFL in zeer grote mate gelijkluidend zal 

zijn voor de 4 gemeenten. Dat betekent onder meer dat de voorstellen richting colleges en gemeen-

teraden ook in belangrijke mate identiek zullen zijn en dat het leeuwendeel van het opstellen van 

deze voorstellen dus door het projectteam gedaan zal worden. Het projectteam heeft tot taak een 

inhoudelijk correct deelplan volgens de vastgestelde planning op te leveren. 
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