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Inleiding 
Hierbij ontvangt u de vijfde Nieuwsbrief Sociaal Domein van 2021, waarin wij u op de hoogte 
brengen van de lopende zaken.  
 
In deze uitgave informeren wij u over: 
 

• Veilig Thuis 
• Einde corona steunpakketten per 1 oktober 2021 
• Besluit beëindigen tussentijdse toetreding van jeugdhulpaanbieders op de producten 

kortdurend en langdurend verblijf Jeugd en Opvoedhulp per 1 oktober 2021 
 
Veilig Thuis 
 
In deze nieuwbrief wordt u geïnformeerd over twee zaken rondom Veilig Thuis: ten eerste 
over de begroting 2022 en de geactualiseerde verdeelsleutel. Deze actualisatie geeft een 
herverdelingseffect, waardoor de gemeentelijke bijdrage in 2022 voor de gemeenten Bergen, 
Uitgeest, Castricum en Heiloo stijgt. Ten tweede wordt u geïnformeerd over het jaarverslag 
2020.  
 
Begroting 2022 
De colleges van de gemeenten Bergen, Uitgeest, Castricum en Heiloo hebben op  
29 september jl. de begroting Veilig Thuis 2022 en de bijhorende verdeelsleutel vastgesteld. 
De begroting van Veilig Thuis 2022 bedraagt in totaal € 9.204.689. De uitgangspunten van 
de begroting zijn gelijk gehouden aan de begroting van 2021 en laat een stijging zien van 3 
procent ten opzichte van 2021. Deze verhoging komt voort uit een indexatie op personele 
(1,3 procent) en overige kosten (1,4 procent) en de opname van verwachte meerkosten voor 
externe inhuur i.v.m. arbeidsmarktproblematiek, zwangerschapsverlof en verzuim.  
 
Naast deze algemene stijging wijzigt de bijdrage voor de vier BUCH-gemeenten door twee 
ontwikkelingen: 
- In 2021 hebben de gemeenten Alkmaar en Den Helder eenmalig extra kosten voor 

huisvesting en ICT (€ 163.000 in 2021) vanuit de DUVO bekostigd. Deze kosten zijn echter 
structureel en vanaf 2022 dragen de gemeenten zelf bij aan deze kosten. Dit leidt dus tot 
een structurele aanpassing van de gemeentelijke bijdrage vanaf 2022; 

- De verdeelsleutel voor de gemeentelijke bijdrage wijzigt per 1 januari 2022. De huidige 
verdeelsleutel wordt sinds 1 oktober 2019 toegepast en bestaat uit drie onderdelen: 
1. Aantal inwoners per gemeente per 1-1-2021 
2. Aantal afgesloten casussen in 2020 
3. Bijdrage vanuit de DUVO vanuit Alkmaar (voor regio’s Alkmaar en West-Friesland) en 

Den Helder (voor regio de Kop van Noord-Holland) 
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Bij het vaststellen van de verdeelsleutel is afgesproken dat deze jaarlijks wordt geactualiseerd 
op basis van de meest recente data en informatie. De verdeelsleutel is voor het eerst 
aangepast voor de begroting 2022, omdat de begroting VT 2021 is opgesteld kort na de 
inwerkingtreding van de verdeelsleutel. 
 
De begroting 20221 leidt voor de meeste gemeenten tot een herverdeling van de kosten en in 
veel gevallen tot een aanpassing van de gemeentelijke bijdrage. Het aantal casussen is de 
bepalende factor in dit herverdelingseffect. Het totaal aantal casussen bij Veilig Thuis is sterk 
gestegen: in 2018 waren dit er 3.233, in 2020 4.445. Deze stijging wordt veroorzaakt doordat 
vanaf 1 januari 2019 de vernieuwde Wet meldcode van kracht is. De belangrijkste wijziging is 
dat in de stappen van het afwegingskader die een professional bij vermoedens van huiselijk 
geweld en/of kindermishandeling doorloopt, het onderscheid tussen hulpverlenen of melden 
vervalt. De beroepskracht moet nu dus bij vermoedens van acuut of structureel huiselijk 
geweld of kindermishandeling altijd melden, ook als hij of zij ook hier zelf hulp voor kan 
verlenen. Er zijn vooralsnog geen aanwijzingen dat de omvang of aard van het probleem groter 
en/of ernstiger is geworden, ondanks het feit dat er sinds 2019 meer gemeld wordt.  
 
Het aantal casussen is op twee manieren van invloed: enerzijds het totale aantal casussen 
van Veilig Thuis en per gemeente (absoluut), maar ook het aandeel van gemeenten in het 
totaal aantal casussen bij Veilig Thuis (relatief) draagt bij aan de verdeling van de kosten. In 
onderstaande tabel vindt u een overzicht  van de ontwikkeling van het aantal casussen. Het 
aantal casussen in Bergen, Uitgeest, Castricum en Heiloo is gestegen. Met uitzondering van 
Heiloo is het aandeel in het totale aantal casussen van VT NHN in verhouding toegenomen. 
 
Aantallen VT-
meldingen 2018 2020 

 Absoluut 
Aandeel in 
totaal Absoluut 

Aandeel in 
totaal 

Bergen 62 1,90% 89 2,00% 
Uitgeest 53 1,60% 80 1,80% 
Castricum 72 2,20% 136 3,10% 
Heiloo 52 1,61% 69 1,55% 
Totaal VT NHN 3.233  4.445  

 
Hoewel de aantallen casussen in de verdeelsleutel zijn toegenomen wegens de Wet 
meldcode, is dit niet de oorzaak van de toegenomen bijdrage voor de gemeenten. De kosten 
van het gestegen aantal casussen zijn namelijk sinds 2019 in de begroting van VT verwerkt. 
De kostenstijging is daarmee een herverdelingseffect. 
 
In onderstaand overzicht toename van de gemeentelijke bijdragen: 
Netto bijdrage (na 
verrekening 
DUVO) 2021 2022 Verschil: Stijging: 

Bijraming 
2022: 

Bergen € 248.026,00 € 262.949,00 +€ 14.923,00 6% n.v.t. 
Uitgeest € 141.987,00 € 157.276,00 +€ 15.289,00 11% € 16.000 
Castricum € 293.328,00 € 344.579,00 +€ 51.251,00 17% € 36.000 

Heiloo € 198.179,00 € 210.550,00 
+ 

€ 12.371,00 6% n.v.t. 
 

                                                           
1 Ten tijde van het opstellen van de begroting was de verdeelsleutel nog niet geactualiseerd en staat de oude verdeling in de 
begroting 2022 opgenomen. In de begroting is hier echter ook een voorbehoud over opgenomen.  
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Voor Castricum en Uitgeest is de verhoogde gemeentelijke bijdrage 2022 opgenomen in de 
concept programmabegroting 2022. Voor de gemeenten Bergen en Heiloo is er ruimte binnen 
de beschikbare middelen en is een bijraming niet nodig. 
 
Jaarrapportage 2020 VT 
Het jaar 2020 is afgesloten met een overbesteding van ongeveer € 300.000. De 
regiogemeenten Alkmaar en Den Helder hebben toegezegd deze overschrijding vanuit de 
decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang (DUVO) te bekostigen.  
 
Achtergrond 
De jaarrapportage 2020 en de definitieve monitoring op de begroting over 2020 worden hierbij 
aangeboden. In de jaarrapportage 2020 wordt beschreven wat er is bereikt in 2020, en wat de 
inhoudelijke achtergrond is van de behaalde resultaten. Ter aanvulling is de monitoring op de 
begroting tussentijds gepresenteerd. Hierin wordt gemonitord of het aantal adviezen, 
meldingen en vervolgdiensten van Veilig Thuis NHN (VT) in lijn is met de aannames in de 
begroting over 2020. 
 
Belangrijkste punten jaarrapportage 2020 

I. Het aantal adviezen is sinds 2019 toegenomen. Omstanders en directbetrokkene(n) 
hebben vaker advies gevraagd dan professionals. De introductie van de nieuwe 
chatfunctie van VT heeft geleid tot deze toename in het aantal adviezen; 

II. Het aantal meldingen is 2% gestegen ten opzichte van vorig jaar; 

III. In 2020 had Veilig Thuis te maken met wachtlijsten. Het jaar is afgesloten met een 
wachtlijst waar 173 meldingen op stonden waarbij nog een veiligheidsbeoordeling 
moest worden uitgevoerd. Veilig Thuis heeft aangegeven in 2021 te werken aan het 
terugdringen van de wachtlijst en werkvoorraad; 

IV. In 2020 is uiteindelijk 104% van de jaarbegroting besteed, dit is een overbesteding van 
€299.756. De oorzaak hiervan zijn de hogere kosten van externe inhuur.  

De jaarrapportage is integraal te raadplegen via 
https://www.ggdhollandsnoorden.nl/publicaties/organisatie.aspx 
 
Einde coronasteunpakketten per 1 oktober 2021 
 
De Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers (Tozo) en de Tijdelijke 
Ondersteuning Noodzakelijke Kosten (TONK), uitgevoerd door de gemeenten, eindigen per 
1 oktober 2021.  
 
Tozo 
Het aantal ontvangers van de Tozo daalde afgelopen tijd al als gevolg van de versoepelde 
coronamaatregelen. Vanaf het einde van de Tozo per 1 oktober 2021 tot het eind van het 
jaar geldt een tijdelijk aangepast Besluit bijstandsverlening zelfstandigen (Bbz). De AMvB die 
nodig is voor de tijdelijke Bbz-regeling, ligt nu bij de Raad van State voor advies.  
 
Tijdelijke aanpassing Bbz 
De VNG, Divosa en gemeenten hebben aandacht gevraagd voor een uitvoerbare afronding 
van de Tozo. Het Bbz is arbeidsintensief en past beter bij lage(re) aantallen en stabiele(re) 
situaties. Daarom geldt voor het Bbz in het 4e kwartaal van 2021 
 (1 oktober 2021 tot 1 januari 2022):  

• vermogenstoets is niet van toepassing; 
• aanvragen Bbz-uitkering is met terugwerkende kracht mogelijk (maximaal 2 

maanden);  

https://www.ggdhollandsnoorden.nl/publicaties/organisatie.aspx
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• het vaststellen van het inkomen en de hoogte van de Bbz-uitkering gebeurt per 
kalendermaand (in plaats van per boekjaar) en  

• de directe verstrekking van de Bbz-uitkering is om niet, en hoeft dus niet terugbetaald 
te worden. 

•  
 
Heroriëntatie zelfstandigen 
Gemeenten zijn opgeroepen om in de laatste Tozo-fase ondernemers die gebruik maken van 
Tozo 5 te wijzen op de mogelijkheden voor heroriëntatie, bij- of omscholing, coaching, advies 
of andere problemen. Zodat de ondernemer zo snel mogelijk (weer) in staat is om zelfstandig 
in het levensonderhoud te voorzien.  
 
Vanaf eind juni worden ondernemers die op dat moment Tozo 4 ontvingen of vanaf 1 juli 
Tozo 5 hebben aangevraagd, door de Tozo- klantmanagers gebeld en er wordt een breed 
gesprek gevoerd met de ondernemer. Dit gesprek is met name gericht op hoe het met de 
ondernemer gaat en op de toekomstverwachtingen. Als de ondernemer aangeeft 
ondersteuning te willen op het gebied van heroriëntatie, bij- of omscholing, coaching, advies 
of financiële problemen, wordt er een gesprek ingepland met een lid van het heroriëntatie 
team. Daarnaast zijn ook advertenties geplaatst via diverse mediakanalen om een bredere 
groep ondernemers te bereiken die mogelijk geen gebruik maken van de Tozo.  
 
Deze dienstverlening wordt voor de ondernemers van de BCH gemeenten verricht door 
Halte Werk, dat ook het Bbz en de Tozo regeling voor deze gemeenten uitvoert. De 
ondernemers van de BCH gemeenten zijn daardoor goed in beeld bij Halte Werk.  
Voor de gemeente Uitgeest ligt de uitvoering van het Bbz en de Tozo bij het IMK en daarmee 
ook de dienstverlening en aandacht m.b.t. de heroriëntatie. 
 
TONK 
Ook de TONK is onderdeel van het coronasteunpakket dat per 1 oktober 2021 wordt 
afgerond. Vanaf dan is het aan gemeenten om huishoudens in financiële nood te 
ondersteunen vanuit het gebruikelijke instrumentarium, zoals bijzondere bijstand.  
 
Besluit beëindigen tussentijdse toetreding van  jeugdhulpaanbieders op de producten 
kortdurend en langdurend verblijf Jeugd en Opvoedhulp per 1 oktober 
 
Op 28 september jl. hebben de colleges van Bergen, Uitgeest, Castricum en Heiloo 
ingestemd met het beëindigen van de tussentijdse toetreding van jeugdhulpaanbieders 
binnen het Open House model op de producten kortdurend en langdurend verblijf Jeugd en 
Opvoedhulp (JenO) per 1 oktober 2021. 
 
Reden hiervoor is dat er in de afgelopen periode een stijging te zien is van inschrijvingen op 
deze producten, door nieuwe kleine startende aanbieders. Deze aanbieders voldoen aan de 
wettelijke en contactuele eisen en omdat de JenO verblijfsproducten algemeen gedefinieerd 
zijn en er geen hele specifieke eisen gesteld zijn, voldoen jeugdhulpaanbieders ook aan de 
productomschrijving. Het gevolg hiervan is dat er aanbieders toetreden die weliswaar binnen 
het wettelijke (kwaliteits)kader hun diensten leveren, maar die niet leveren conform de 
bedoeling van de producten. Wanneer de aanbieders zijn toegelaten voor een contract 
mogen zij wel hiervoor het duurdere tarief declareren. Daarnaast zien we dat veel jeugdigen 
uit andere regio’s op deze behandelplekken terecht komen.  
Door per 1 oktober 2021 geen jeugdhulpaanbieders meer toe te laten op de genoemde twee 
producten, creëren we duidelijkheid naar marktpartijen die overwegen een verblijfslocatie te 
openen. 
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Er is in de regio op dit moment voldoende aanbod kortdurend- en langdurend verblijf JenO 
ingekocht, waarmee tussentijdse toetreding van nieuwe zorgaanbieders op deze producten 
niet meer nodig is. Indien er een specifiek nieuw aanbod nodig is, dan kan aan de huidige 
gecontracteerde partners gevraagd worden dit te leveren. Voor maatwerkproducten kan een 
individuele maatwerkovereenkomst worden afgesloten. Hierdoor hoeft geen enkele jeugdige 
de benodigde zorg ontzegd te worden.  
 
De periode van beëindiging van de tussentijdse toetreding op deze producen loopt van 1 
oktober 2021 tot en met 31 december 2022. Daarna treedt de nieuwe inkoop in werking. 
Jeugdhulpaanbieders waarmee al afspraken zijn gemaakt, zullen nog toegelaten worden. 
Het besluit is kenbaar gemaakt op de website van de Regionale Netwerk Organisatie.  
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