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1.1  Het jaarplan 
 

1. Inleiding  
 

 
Voor u ligt het jaarplan 2015 voor de gemeente Bergen. Het jaarplan geeft aan wel-
ke maatregelen uit het Afvalbeleidsplan 2011-2015 ‘Bergens afval scheiden’ (d.d. 
28 december 2010), in 2015 centraal staan. 
 
 
 
 
 
De gemeente Bergen heeft het afvalbeheer ondergebracht bij HVC. Als opdracht-
gever is de gemeente bepalend in de beleidsmatige en uitvoerende taken die HVC 
voor de gemeente uitvoert. De basis voor het afvalbeheer vormt de dienstverle-
ningsovereenkomst die tussen de gemeente Bergen en HVC is afgesloten. Deze 
overeenkomst heeft een looptijd van 10 jaar en is ingegaan op 1 januari 2012. 
Daarnaast is de gemeente aandeelhouder van N.V. HVC. 
 
Het beleid van HVC is er mede op gericht om de gemeente te faciliteren in haar re-
gierol, door proactief te zijn in het verstrekken van informatie en advies op het ter-
rein van afvalbeheer. HVC stelt daarom afvalbeheerplannen op voor haar gemeen-
ten met een looptijd van 5 jaar. Het huidige afvalbeheerplan voor de gemeente Ber-
gen heeft de gemeente echter nog zelf opgesteld, aangezien deze is opgesteld vóór 
de ingang van de dienstverleningsovereenkomst met HVC. 
 
Met de totstandkoming van de DVO is een overzicht van alle maatregelen gemaakt 
met bijbehorende planning en opgenomen in het Maatregelenplan (bijlage I DVO). 
Gedurende de looptijd van het afvalbeleidsplan (2011 t/m 2015), worden alle maat-
regelen nader uitgewerkt tot een advies. In een jaarplan wordt vervolgens aangege-
ven welke maatregelen in het betreffende jaar worden uitgewerkt. Het jaarplan 2015 
is het derde jaarplan dat HVC heeft opgesteld naar aanleiding van het huidige ge-
meentelijke afvalbeleidsplan. 
 
 

  
 

 
Ieder jaar stelt HVC aan het eind van het jaar een nieuw jaarplan op voor het ko-
mende jaar. Het jaarplan wordt besproken met de betreffende beleidsambtenaar 
van de gemeente. Het jaarplan richt zich in eerste instantie op de maatregelen zoals 
geformuleerd in het afvalbeleidsplan. Daarnaast kunnen in het jaarplan maatregelen 
worden opgenomen die niet in het afvalbeleidsplan staan, maar waarvan tijdens de 
looptijd van de DVO is gebleken dat deze belangrijk zijn om door te voeren. Bijvoor-
beeld doordat onderzoek heeft plaatsgevonden en hieruit maatregelen voortvloeien, 
naar aanleiding van evaluaties van ingevoerde maatregelen, door innovaties of wij-
zigingen in wet- en regelgeving. 
 
De maatregelen die in een jaarplan worden genoemd, worden in het betreffende 
jaar uitgewerkt tot een advies met een bijbehorende kostenraming. Na goedkeuring 
van het advies door de gemeente, kan met de invoering van de voorgestelde maat-
regel(en) worden gestart. HVC pakt de invoering op een projectmatige wijze aan. 
Voor een aantal van deze projecten zal deelname van de gemeente in meer of min-
dere mate noodzakelijk zijn. 
 

1.2  Proces 
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1.3  Leeswijzer 

 
De stand van zaken van de uitwerking van de maatregelen, wordt ieder kwartaal 
aan de gemeente teruggekoppeld via de rapportages die HVC voor de gemeente 
opstelt. De maatregelen zullen ook aan de orde komen in de jaarrapportage. 
 
 
 
 
 
Het jaarplan is ingedeeld in drie hoofdstukken. Na het inleidende hoofdstuk, wordt in 
hoofdstuk 2 in algemene zin ingegaan op de maatregelen die opgenomen zijn in het 
huidige afvalbeleidsplan. Daarna volgt in hoofdstuk 3 een overzicht van de geselec-
teerde maatregelen voor 2015, gevolgd door een korte toelichting en werkwijze per 
maatregel. De tekst van de toelichting en werkwijze is overgenomen uit het maatre-
gelenplan. Daarnaast is per maatregel aangegeven in welk kwartaal de werkzaam-
heden gepland zijn. 
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2. Maatregelen afvalbeheerplan 
 
 

  
 
  

Wie is HVC? 
HVC is een toonaangevend nutsbedrijf voor gemeenten en waterschappen op het 
gebied van duurzaam afvalbeheer en duurzame energie. HVC zamelt afval in, be-
werkt en verwerkt dit tot nieuwe grondstoffen en duurzame energiedragers. Daar-
naast produceert HVC zelf duurzame energie, realiseert duurzame energieprojecten 
en participeert in duurzame energieprojecten van anderen. Het doel is om zo bij te 
dragen aan een beter leefmilieu en gemeenten en waterschappen te ondersteunen 
bij het behalen van hun milieu- en klimaatdoelstellingen.  
 
Hoe doet HVC dat? 
HVC is continu op zoek naar de beste vorm van duurzaam hergebruik van afval en 
reststoffen. Dit door sterk in te zetten op innovatie, creativiteit, samenwerking en 
grensverleggende technologie. Maar ook door zelf de regie in handen te nemen 
over de gehele afvalkringloop. Afval wordt daarbij niet als restproduct gezien, maar 
als waardevolle grondstof voor een nieuwe duurzame productiecyclus. HVC wil af-
valstoffen daarom zo veel en zo vroeg mogelijk in het proces scheiden. In oplossin-
gen wordt daarbij steeds voor de ideale combinatie gekozen tussen de hoogst mo-
gelijke milieuwinst en de laagst mogelijke kostprijs.  
 
Hoe werkt HVC? 
HVC is een sociale werkgever. Kernwaarden van de bedrijfscultuur zijn inventiviteit, 
integriteit, flexibiliteit, ondernemerschap en een open gedachtenwisseling. En na-
tuurlijk wordt gestreefd naar een transparante communicatie over al haar activiteiten 
en milieuprestaties. 
 
 
 
 
 
Met de realisatie van de maatregelen, zoals opgenomen in het huidige afvalbeleids-
plan, verwacht HVC een stap te zetten richting het realiseren van de door de ge-
meente Bergen gestelde doelen op het gebied van afvalscheiding. Deze doelen zijn 
mede tot stand gekomen aan de hand van het Europese en landelijke afvalbeleid en 
de inzamelresultaten van de gemeente van 2007. 
 
 
 

2.1  Missie  

2.2  Doelen 
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3. Maatregelen 2015 
 

   
 
  

Naar aanleiding van het Afvalbeleidsplan 2011-2015 ‘Bergen(s) afval scheiden’, is 
een maatregelenplan (mrp) opgesteld. Dit maatregelenplan is onderdeel van de 
DVO en betreft een overzicht van alle maatregelen uit het afvalbeleidsplan. Daarbij 
is per maatregel aangegeven in welk jaar het gepland is de maatregel uit te voeren. 
 
In het jaarplan dat voor u ligt zijn die maatregelen uit het maatregelenplan opgeno-
men die gepland staan voor 2015 en de maatregelen waarvan tijdens de looptijd 
van de DVO is gebleken dat deze belangrijk zijn om door te voeren in dit jaar. Ook 
de maatregelen die voor 2014 gepland stonden, maar vanwege bepaalde redenen 
nog niet zijn uitgevoerd zijn in dit jaarplan opgenomen. 
 
Onder 3.2. staat een opsomming van alle maatregelen voor 2015. De maatregelen 
staan in volgorde van planning. Deze maatregelen worden gedurende 2015 nader 
uitgewerkt tot een advies. Bij iedere maatregel staat aangegeven in welk kwartaal 
de werkzaamheden gepland zijn. 
 
Als er sprake is van het opstellen van een advies, wordt hierin gestreefd naar een 
voorstel om een optimale balans tussen de dienstverlening, milieu en kosten (de 
‘afvalbeleidsdriehoek’) te krijgen. Wat de kosten betreft zal ook bekeken worden of 
deze binnen de huidige financiële afspraken van de dienstverleningsovereenkomst 
vallen of dat deze via een aparte tariefsmutatie worden verrekend. 
 
 

 
 
 

1. Invoering containermanagementsysteem (maatregel 1 mrp). 
2. Voorstel opstellen voorlichting gft (maatregel 7 mrp). 
3. Invoering maatregelen naar aanleiding van onderzoek en advies optimalisatie 

inzamelstructuur en verzamelcontainers (naar aanleiding van maatregel 3 mrp): 
- verzamelcontainers restafval bij hoogbouw vervangen door ondergrondse                        

containers (maatregel 6 mrp) 
- ondergronds brengen van verzamelcontainers voor glas (maatregel 12 mrp) 
- ondergronds brengen van verzamelcontainers voor textiel (maatregel 14 

mrp) 
- invoering toegangssysteem ondergrondse containers restafval (maatregel 4 

mrp) 
4. Invoering maatregelen naar aanleiding van advies activiteitenbesluit over 18 

monostromen op de abs-en (onderzoek is een afgeleid advies nav maatregel 20 
mrp). 

5. Opstellen business case voor de invoering van een minicontainer voor kunststof 
verpakkingen, ten behoeve van gemeentelijke besluitvorming. 

6. Afnemen van een enquête onder de bewoners van Bergen, als vervolg op de 
nulmeting van eind 2013. 

7. Eindevaluatie (maatregel 29 mrp). 
  

3.1 Selectie voor 2015 

3.2  Maatregelen 



 
 

 
Jaarplan 2015 – gemeente Bergen  Pagina 7 van 10 

3.2.1  Toelichting maatregel 1 

 
 
 
 
Invoering containermanagementsysteem 
 
Toelichting: Omdat het kostbaar is om het huidige (verouderde) containerbestand 
van chips te voorzien, is in overleg met de gemeente ervoor gekozen om nieuwe 
minicontainers uit te zetten die reeds voorzien zijn van een chip. De kosten van de-
ze nieuwe minicontainers zijn verrekend in het huidige wha-tarief. De kosten voor 
de chips, het opzetten van een registratiesysteem en de uitleesapparatuur van de 
voertuigen zijn niet verrekend via het wha-tarief. Deze kosten zijn via een business 
case, met hieruit voortvloeiend de voorlopige tariefsmutatie, aan de gemeente aan-
geleverd. Vervolgens heeft de raad via een gemeentelijke startnotitie in het voorjaar 
van 2014 haar akkoord voor de invoering gegeven. 
 
Werkwijze: Onder leiding van HVC wordt het containermanagement ingevoerd. De 
gemeente communiceert de invoering van het systeem aan haar bewoners en on-
dersteunt HVC waar nodig. 
 
Start invoering: 1e kwartaal 
 
 
 
 
 
 
Voorstel opstellen voorlichting gft 
 
Toelichting: HVC doet een voorstel aan de gemeente om de bewoners voor te lich-
ten over het apart houden van gft. 
 
Werkwijze: HVC stelt de voorlichting op in samenwerking met de gemeente. HVC 
heeft hiervoor een Toolkit, welke beschikbaar is voor de gemeente. De gemeente 
publiceert deze voorlichting. 
 
Advies: met de gemeente is afgestemd om de voorlichting mee te nemen met de in-
voering van het CMS voor de minicontainers. Dan wordt standaard een grotere gft-
container (240 l.) ter beschikking gesteld en kunnen huishoudens daarnaast een ex-
tra gft-container aanvragen zonder een toeslag op de afvalstoffenheffing te hoeven 
betalen. Met het op deze manier beschikbaar stellen van meer capaciteit voor gft, is 
dit ook een goed moment om meer voorlichting over gft aan bewoners te verstrek-
ken. 
 
Start invoering: 1

e
 kwartaal 

 
 

  

3.2.2  Toelichting maatregel 2 
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Invoering maatregelen naar aanleiding van advies activiteitenbesluit over 18 mo-
nostromen op de abs-en. 
 
Toelichting: Volgens het activiteitenbesluit voor de afvalbrengstations, zou op ieder 
afvalbrengstation 18 monostromen gescheiden ingezameld moeten worden. HVC 
heeft voor de invulling hiervan eind 2013 een advies aangeleverd aan de gemeente. 
In dit advies is als beste oplossing aangedragen om in de toekomst over te gaan 
naar één centraal afvalbrengstation voor de drie woonkernen. Een tussenoplossing 
is het voorlopig verdelen van enkele monostromen over de drie afvalbrengstations. 
Dit vanwege ruimtegebrek om alle containers voor deze 18 stromen te kunnen 
plaatsen. Het nieuwe college heeft echter aangegeven invulling te willen geven aan 
het kunnen aanbieden van 18 monostromen op ieder afvalbrengstation. Hiervoor 
gaat HVC een nader advies opstellen. 
 
Werkwijze: Over de maatregelen die HVC in het advies voorstelt, moet door de ge-
meente een besluit genomen worden. Vervolgens kan dit worden ingevoerd. 
 
Oplevering advies: 1

e
 kwartaal  

 
 
 
 
 
Invoering maatregelen naar aanleiding van onderzoek en advies optimalisatie inza-
melstructuur en verzamelcontainers inclusief: 
- verzamelcontainers restafval bij hoogbouw vervangen door ondergrondse con-

tainers; 
- ondergronds brengen van verzamelcontainers voor glas; 
- ondergronds brengen van verzamelcontainers voor textiel; 
- invoering toegangssysteem ondergrondse containers restafval. 
 
Toelichting: Deze maatregel betreft de uitwerking van het raadsbesluit dat voort-
komt uit de maatregel ‘Optimaliseren inzamelstructuur en verzamelcontainers’. 
 
Werkwijze: HVC voert het gehele traject uit, waarbij de gemeente ondersteunt. De 
benodigde investeringen zijn middels een raadsvoorstel vastgesteld. De investerin-
gen worden gedaan door HVC. De kosten (investeringen) dienen te worden verre-
kend via een tariefsmutatie. 
 
Start invoering: vanaf 1e kwartaal  

  

3.2.4  Toelichting maatregel 4 

3.2.3  Toelichting maatregel 3 
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Opstellen business case voor de invoering van een minicontainer voor kunststof 
verpakkingen, ten behoeve van gemeentelijke besluitvorming. Gelijktijdig met de in-
voering van deze de inzamelfrequentie van restafval verlagen naar 1x per 4 weken 
 
Toelichting: HVC kan de gemeente diverse verbetermaatregelen aanbieden vanuit 
het programma ‘Meer Waarde uit Afval’. Het doel van deze maatregelen is te komen 
tot een verhoging van het percentage materiaalhergebruik met gelijkblijvende kos-
ten. De doelstelling die gemeenten vanuit de overheid hebben meegekregen, is het 
bereiken van 65% materiaalhergebruik in 2015. Het huidige percentage van de ge-
meente Bergen ligt op 57% (gegevens 2013). Een verhoging van de hergebruiks-
doelstelling kan bereikt worden door hogere inzamelresultaten voor de gescheiden 
afvalstromen en een reductie van het restafval. Via een gemeentelijke startnotitie 
die in het voorjaar van 2014 is vastgesteld heeft de raad een richting hiervoor aan-
gegeven, namelijk de invoering van een minicontainer voor kunststof verpakkingen. 
 
Oplevering advies: 1

e
 kwartaal 

 
 
 
 
 
 
Afnemen van een enquête onder de bewoners van Bergen, als vervolg op de nul-
meting van eind 2013. 
 
Toelichting: Eind 2013 is door HVC een bewonersonderzoek uitgevoerd om de te-
vredenheid over de dienstverlening van HVC te meten. Dit onderzoek heeft gediend 
als nulmeting. Naar aanleiding van dit onderzoek zijn al enkele verbetermaatregelen 
doorgevoerd. Via het maatregelenplan is bepaald dat na 2 jaar een vervolgonder-
zoek komt. 
 
Werkwijze: Onder leiding van HVC wordt het bewonersonderzoek uitgevoerd. Over 
eventuele maatregelen voortkomend uit de enquête en/of adviezen vanuit HVC, 
worden nadere afspraken gemaakt. 
 
Uitvoering: 4

e
 kwartaal 

 
 

  

3.2.5  Toelichting maatregel 5 

3.2.6  Toelichting maatregel 6 
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Eindevaluatie 
 
Toelichting: De gemeente en HVC evalueren de uitvoering en behaalde resultaten 
van het afvalbeleidsplan 2011-2015. Daar waar nodig worden aanpassingen ge-
maakt en doorgevoerd. 
 
Werkwijze: HVC en de gemeente verzorgen de benodigde gegevens en resultaten. 
De gemeente stelt hier een rapportage van op. Deze rapportage wordt gezamenlijk 
besproken en vastgesteld. 
 
Start evaluatie: 4

e
 kwartaal 

 
 
 

3.2.7  Toelichting maatregel 7 


